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Tulkintaohje PPWR:n vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laatimisesta 12.8.2026 alkaen

Tassa asiakirjassa annetaan ohjeet siita, miten pakkaus- ja pakkausjateasetuksen (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, englanniksi Packaging and Packaging Waste
Regulation, PPWR) luvun VIl artikla 39 ja liitteessa VIl kuvattu vaatimustenmukaisuusvakuutus tulee
laatia.

1. Tamadn ohjeen tarkoitus ja voimassaolo
Taman ohjeen tarkoitus on selventaa valmistajien velvollisuuksia ja mahdollisuuksia liittyen
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laadintaan asetuksen soveltamisen alkaessa 12.8.2026.
Suomen Pakkausyhdistys ry on laatinut taman ohjeen 17.6.2026 kaytdssa olevien tietojen perusteella.

Viranomaiset tulevat antamaan tarkempia ohjeita viimeistaan siina vaiheessa, kun niiden toimivallasta
saadetyt lait ja asetukset ovat voimassa ja EU-komissio antaa tarkentavia ohjeita.

2. Yleistd PPWR:sta EU:ssa
PPWR astui voimaan 11.2.2025 ja sen soveltaminen alkaa 12.8.2026. EU-komissio piti 16.12.2024
webinaarin, jossa esiteltiin komission tulkintoja PPWR:n sisallosta. Komissio lupasi tulkintaohjeet
kirjallisessa muodossa nopeasti. Myohemmin komissio ilmoitti, etta tulkintaohjeita valmistellaan
kahtena eri asiakirjana: ”Legal Notice” ja "Questions&Answers”. Dokumentit julkaistiin Komission
nettisivuilla 30.3.2026 englanninkielisina. Asiakirjat on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa 10.6.2026,
linkki suomenkieliseen asiakirjaan:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:C_202603084

3. Toimeenpanon valmistelu Suomessa
PPWR:aan liittyva sdadosvalmistelu on Suomessa ymparistoministerion vastuulla. Eduskunta on
hyvaksynyt 16.6.2026 annetun lakiesityksen, jossa saadetdan mm. PPWR:n valvonnasta vastaavasta
toimivaltaisesta viranomaisesta. Lain on tarkoitus tulla voimaan 12.8.2026 eli samaan aikaan kun
PPWR:n soveltaminen alkaa. Linkki eduskunnan sivuille: https://www.eduskunta.fi/asiat-ja-
aanestykset/valtiopaivaasiat/asiakirjat/edktunnus/EDK-2026-AK-24310

4. PPWR:n 12.8.2026 voimaan astuvat vaatimukset
Heti PPWR:n soveltamisen alkaessa 12.8.2026 astuvat voimaan seuraavat vaatimukset:
artikla 3: maaritelméat; mm. kuljetuspakkausten valmistajan maaritelma muuttuu ja samalla
raportointivelvoitteet muuttuvat,
- artikla 5: pakkauksissa olevia aineita koskevat vaatimukset
o kohta 4.: raskasmetallit kaikissa pakkauksissa
o 5.: PFAS-yhdisteet elintarvikekontaktimateriaaleissa
- artikla 14: pakkauksia koskevat ymparistovaittdmat; ainoastaan asetuksen
vahimmaisvaatimukset ylittavat vaittamat ovat sallittuja,
- artikla 15: valmistajan velvoitteet:
o 1.:valmistajat saavat saattaa markkinoille ainoastaan 5—12 artiklassa tai niiden
nojalla sdadettyjen vaatimusten mukaisia pakkauksia
o 2.:valmistajien on ennen pakkauksen markkinoille saattamista suoritettavatai
suoritutettava 38 artiklassa tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely
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o 5.:valmistajien on varmistettava, ettd pakkauksiin on kiinnitetty tyyppi-, era- tai
sarjanumero tai muu merkintd, josta ne voidaan tunnistaa
- artikla 34: muovisten kantokassien kulutuksen vahentaminen,
- artikla 35-38: pakkausten vaatimustenmukaisuuden testaus-, mittaus- ja
laskentamenetelmat seka arviointi
- artikla 39: pakkausten vaatimustenmukaisuusvakuutus; valmistajan on laadittava vakuutus
liitteen VIII-mukaisesti

5. Vaatimustenmukaisuusvakuutus
Valmistajan on suoritettava vaatimustenmukaisuuden arviointi jokaiselle pakkaustyypille ennen
markkinoille saattamista ja laadittava EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus kullekin pakkaustyypille.

Voi olla yksi vakuutus usean EU-sdadodksen osalta, kunhan:
e pakkaus ja pakattu tuote erotellaan selkeasti
e arviointi on tehty erikseen molemmille

Pakkauksen tunniste (tyyppi-, era-, sarjanumero tms.) on ilmoitettava. Pakkaus on pystyttava
yksiloimaan valitulla tavalla (tyyppi/era/sarjanumero/muu tunniste). Valmistaja voi valita
tunnistamistavan vapaasti. ja PPWR:n vaatimukset, joiden mukaisuudesta pitaa vakuuttaa koskevat
PPWR:n vaatimukset koskevat asetuksen soveltamisen alkaessa 12.8.2026 vain artiklaa 5 ja sen kohtia
4 (raskasmetallit kaikissa pakkausmateriaaleissa) ja 5 (PFAS-yhdisteet elintarvikekontakti-
materiaaleissa).

Valmistaja voi osoittaa PPWR:n vaatimustenmukaisuuden halutessaan yhdella yrityskohtaisella
vakuutuksella edellyttaen, etta kaytossa on vain yksi pakkaustyyppi.

- kohdassa 1. on madritelty ne pakkaukset, joita vakuutus koskee (artikla 15, kohta 5.:
valmistajien on varmistettava, ettd pakkauksiin on kiinnitetty tyyppi-, era- tai sarjanumero
tai muu merkinta, josta ne voidaan tunnistaa)

- kohdassa 4. on maaritelty ne pakkaukset, joita vakuutus koskee (ks. liite 3.)

Kaytannossa kuitenkin jokaisen pakkaustyypin vaatimustenmukaisuus tulee arvioida ja
dokumentoida erikseen ja jokaisesta pakkaustyypista tulee laatia oma
vaatimustenmukaisuusvakuutus.

6. Kenelle PPWR vaatimustenmukaisuusvakuutus pitda toimittaa?
Valmistajan pitda toimittaa PPWR vaatimustenmukaisuusvakuutus tuotteen jakelijalle toiseen EU-
jasenmaahan. Kansallisille viranomaisille vakuutuksen toimitetaan pyydettdessa ja sen toimittaa
valmistaja tai jakelija. Valmistajan tulee pystya osoittamaan dokumentoitu PPWR
vaatimustenmukaisuuden arviointi pyydettaessa.

Toisin, kuin kontaktimateriaaleja koskevissa vaatimustenmukaisuusvakuutuksissa, PPWR
vaatimustenmukaisuusvakuutusta ei toimiteta toimitusketjussa — PPWR
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laatii vain ja ainoastaan valmistaja.
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Liite 1.
PPWR liite VIII

EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus nro (¥*) ...
1. Nro ... (pakkauksen yksilollinen tunnistenumero):

A

Valmistajan ja tapauksen mukaan valmistajan valtuutetun edustajan nimi ja osoite:
Tamai vaatimustenmukaisuusvakuutus on annettu valmistajan yksinomaisella vastuulla.
Vakuutuksen kohde (jaljitettdvyyden mahdollistava pakkauksen tunniste): pakkauksen kuvaus:

Edelld 4 kohdassa tarkoitettu vakuutuksen kohde on asiaankuuluvan unionin yhdenmukaistamislainsdddannon
vaatimusten mukainen: ... (viittaus muihin sovellettuihin unionin sédadoksiin).

Viittaus niihin asiaankuuluviin yhdenmukaistettuihin standardeihin tai yhteisiin eritelmiin, joita on kaytetty, tai viittaus
muihin teknisiin eritelmiin, joiden osalta vaatimustenmukaisuusvakuutus vakuutetaan:

Soveltuvin osin ilmoitettu laitos ... (nimi, osoite, numero) suoritti ... (toimenpiteen kuvaus) ... ja antoi
todistuksen/todistukset: ... (yksildintitiedot, kuten todistuksen/todistusten pédivimidrd ja soveltuvin osin tiedot
todistuksen voimassaolon kestosta ja ehdoista).

Lisatiedot:
Seuraavan puolesta allekirjoittanut:
(antamispaikka ja -pdivimaérd): (nimi,

tehtava) (allekirjoitus):
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Liite 2.
EU-komission 30.3.2026 julkaisema ”Vastauksia yleisimpiin PPWR:aa koskeviin kysymyksiin” kohta XV
PAKKAUSTEN VAATIMUSTENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

XV. PAKKAUSTEN VAATIMUSTENMUKAISUUDEN
ARVIOINTI

1) Mista paivamaarasta alkaen yritysten on suoritettava PPWR:n maaraama
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely?

Yleisesti asetus tulee voimaan 12. elokuuta 2026 (artikla 71). Tietyt keskeiset sadnnokset tulevat
kuitenkin voimaan vasta erikseen niissd maarattyina paivina. Useissa tapauksissa velvoitteen
voimaantulo kytkeytyy tietyn ajan kulumiseen tarvittavien taytantéénpano- tai delegoitujen saadosten
hyvaksymisestd. Tama antaa sidosryhmille ja jasenvaltioille riittavasti aikaa sopeutua. Jos sovellettavassa
saannoksessa ei maaritella erillistd voimaantulopaivaa, sovelletaan yleista voimaantulopaivaa, eli
yritysten on suoritettava vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely viimeistaan 12. elokuuta 2026.

2) Viitataanko liitteessa VIl sanalla “tyyppi” samaan asiaan kuin liitteessa Il taulukon 1 “tyypit”?
Liitteessa VIl vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyssa kaytetty sana "tyyppi” ei tarkoita samaa
kuin liitteessa Il tarkoitetut pakkaustyypit. Liite VIl viittaa jokaiseen pakkausformaattiin tai
pakkauseraan/sarjaan, ei pakkausmateriaaleihin, joita kaytetaan kierratettavyyden arvioinnissa.

3) Mita tarkoitetaan liitteessa VIII mainitulla pakkauksen “yksil6llisella tunnisteella”? Riittaako
normaali tuotteen jiljitettavyys?

Asetuksessa ei maaritella pakkauksen “yksilollista tunnistetta”. Liitteessa VIII tarkoitetaan, etta itse
pakkaus on voitava tunnistaa esimerkiksi tyypin, erdn tai sarjanumeron perusteella.

4) Riittdaako yksi vaatimustenmukaisuusvakuutus pakkaukselle tai pakatulle tuotteelle? Vai onko
laadittava erillinen kooste kaikista vaatimustenmukaisuusvakuutuksista yhtena asiakirjana?

Kun pakattuun tuotteeseen sovelletaan useampaa EU-saadosts, jotka edellyttavat EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutusta (esim. elintarvikekontaktimuoveja koskevat saddokset), voidaan laatia
yksi yhteinen vakuutus. Sen on mainittava kaikki sovellettavat sddddkset ja niiden julkaisuviitteet.
Vakuutus voi koostua eri yksittaisista vakuutuksista muodostuvasta kansiosta.

Valmistajalla on harkintavaltaa sen suhteen, laatiiko han yhden vai erillisia vakuutuksia. Jos laaditaan yksi
vakuutus, sen on kuitenkin selkedasti eroteltava pakkaus ja pakattu tuote. Yhdessa asiakirjassa
esitettyndkin kummankin vaatimustenmukaisuus on arvioitava ja esitettdva erikseen.

5) Tuleeko vaatimustenmukaisuusarviointi laatia kullekin pakkausosalle (esim. pullo, korkki,
etiketti) vai koko pakkausyksikélle?

Arviointi ja vaatimustenmukaisuusvakuutus on laadittava koko pakkausyksikélle. Arvioinnin tulee kattaa
kaikki integroidut ja erilliset komponentit.
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6) Edellytetainko vaatimustenmukaisuuden arviointia myos artikloissa 6 ja 7 sdadettyjen
kierratettivyyden ja kierratyssisallon poikkeusten osalta?
Kylla. Naiden poikkeusten noudattaminen on arvioitava ja sisallytettava liitteessa VIl tarkoitettuun
tekniseen dokumentaatioon.

7) Artiklan 15(5) sanamuoto “tyyppi-, erd- tai sarjanumero tai muu vastaava tieto” antaa
ymmartaa, etta valmistaja voi valita naistad yhden. Minka?

Valmistaja voi valita néista vapaasti. Tunnisteen tulee mahdollistaa kyseessa olevan pakkauksen
yksilointi.

8) Onko valmistajan oltava yhteydessa toimivaltaisiin viranomaisiin jokaisessa jasenvaltiossa,
jossa sen pakkaus saattaa paatya markkinoille?

Valmistajan velvollisuus on ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle niissé maissa, joissa se on
ensimmaisen kerran saattanut pakkauksen tai pakatun tuotteen markkinoille.

Jos valmistaja toimittaa tuotteita jakelijan varastoon toiseen jasenvaltioon ja jakelija levittaa niita useisiin
maihin, vastuu ilmoittamisesta ndissa muissa maissa on jakelijalla.

9) Voiko markkinoille ennen asetuksen tai sen yksittdisten sadnnosten voimaantuloa saatettu
pakkaus jaada markkinoille?

Yleisesti ennen 12. elokuuta 2026 (tai sovellettavan erityissadannoksen voimaantuloa) laillisesti
markkinoille saatettu pakkaus voi jaada markkinoille eika sité tarvitse saattaa vaatimusten mukaiseksi,
poistaa tai palauttaa.

Poikkeuksena uudelleenkaytettavat pakkaukset: niiden osalta takaraja on 11. helmikuuta 2025 (artikla
15(9)), eli ennen tata paivaa markkinoille saatetut pakkaukset voivat jadgda markkinoille.

10) Miten harmonisoituihin EU-standardeihin liittyva vaatimustenmukaisuuden olettama tulee
tulkita?

PPWD-asetuksen (aiempi pakkausdirektiivi) aikana harmonisoidut standardit loivat
vaatimustenmukaisuuden olettaman. PPWR:n mukaan naita standardeja voidaan kayttaa vain
ohjeellisina (johdanto 58), eika niilld enda ole vaatimustenmukaisuuden olettamaa — paitsi artiklan
70(1)(b) osalta (minimointivaatimus), joka on voimassa vuoden 2029 loppuun.

11) Jos pakkaus on valmistettu samasta materiaalista, mutta eri kokoisena, tuleeko jokaiselle
koolle laatia erillinen vaatimustenmukaisuusvakuutus?

Vakuutus on laadittava kullekin pakkaustyypille. Jos eri koot eivat vaikuta vaatimusten tayttymiseen
(artiklat 5-12) ja sisaltéavat saman tuotteen, yksi vakuutus voi kattaa ne kaikki. Jos koko vaikuttaa
vaatimusten tayttamiseen, on laadittava erilliset vakuutukset.

12) Edellytetdaianko kuljetuspakkauksillekin vaatimustenmukaisuuden arviointia ja vakuutusta?
Kylla. Kuljetuspakkauksille ei ole poikkeusta. Esimerkiksi lavat, lavakaulukset, kaareet ja sidontanauhat
vaativat omat arvioinnit ja vakuutukset.

13) Kuka valvoo, ettd valmistajan tekema kierratettavyysarviointi on oikea?
Valmistajan on suoritettava arviointi ja sisallytettava sen tulos tekniseen dokumentaatioon eénnen
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markkinoille saattamista. Markkinavalvontaviranomaiset tarkastavat arviointeja kansallisten
suunnitelmien mukaisesti ja voivat maarata seuraamuksia artiklan 68 perusteella.

14) Voidaanko talouden toimijoille maarata sakkoja, jos ne saattavat markkinoille PPWR-
vaatimukset tayttiavan pakkauksen, joka ei tayta kansallisia vaatimuksia?
On erotettava:

1. artiklan 4(3) mukaisesti annetut kansalliset lisdvaatimukset
2. asetuksessa nimenomaisesti luvatut kansalliset lisdvaatimukset

Tapauksessa 1 sakkoja ei saa maarata, koska ne voisivat muodostaa kaupan esteen.
Tapauksessa 2 sakot ovat mahdollisia, koska jasenvaltiolla on nimenomainen toimivalta, mutta niiden
tulee olla suhteellisia EU-oikeuden mukaisesti ja perustella TRIS-ilmoituksessa.
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Liite 3: Malli vaatimustenmukaisuusvakuutukselle

PPWR Liite VIII mallin mukainen
numerointi

Yrityksen NNN laatima
vaatimustenmukaisuusvakuutus

Tulkintaohje (lahde)

EU-
vaatimustenmukaisuusvakuutus
nro (*) ...

EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus
nro X

Yrityksen itse
paattama tapa
numeroida
vakuutus/vakuutukset
(PPWR asetus, liite
VIII)

1. Nro ... (pakkauksen yksilollinen
tunnistenumero)

Yrityksen NNN oma tunnistenumero
(tai tunnistenumerovali). Esimerkiksi
tuote- tai pakkauskoodi, jonka
avulla pakkaus voidaan tunnistaa ja
jaljittaa.

Pakkaus on voitava
tunnistaa esimerkiksi
tyypin, eran tai
sarjanumeron
perusteella (liite 2.,
kohta 3.). Valmistaja
voi valita naista
vapaasti. Tunnisteen
tulee mahdollistaa
kyseessa olevan
pakkauksen yksilointi
(liite 2., kohta 7)

2. Valmistajan ja tapauksen mukaan
valmistajan valtuutetun edustajan
nimi ja osoite:

Yrityksen NNN ja sen edustajan
tiedot

3.Tama
vaatimustenmukaisuusvakuutus on
annettu valmistajan yksinomaisella
vastuulla.

Tama
vaatimustenmukaisuusvakuutus on
annettu valmistajan yksinomaisella
vastuulla.

4. Vakuutuksen kohde
(jaljitettavyyden mahdollistava
pakkauksen tunniste): pakkauksen
kuvaus:

Kuvaus pakkauksista, joiden
vaatimustenmukaisuus on arvioitu.
Kuvaukselle ei ole annettu
vakiomuotoa, joten yritys voi itse
paattda miten se tehdaan.

Arviointi ja
vaatimusten-
mukaisuusvakuutus
on laadittava koko
pakkausyksikolle.
Arvioinnin tulee
kattaa kaikki
integroidut ja erilliset
komponentit. (Liite 2.,
kohta 5.).

Vakuutus on
laadittava kullekin
pakkaustyypillefJos
eri koot ejvatvaikuta
vaatimusten
tayttymiseen (artiktat
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5-12) ja sisaltavat
saman tuotteen, yksi
vakuutus voi kattaa
ne kaikki. Jos koko
vaikuttaa vaatimusten
tayttamiseen, on
laadittava erilliset
vakuutukset. (Liite 2.,
kohta11.)

5. Edella 4 kohdassa tarkoitettu
vakuutuksen kohde on
asiaankuuluvan unionin
yhdenmukaistamislainsdadannon
vaatimusten mukainen: ... (viittaus
muihin sovellettuihin unionin
saadoksiin).

Edella kuvattu pakkaus on
seuraavan unionin
yhdenmukaistamislainsdadannon
vaatimusten mukainen: EU 2025 /

40 - Pakkaus- ja pakkausjateasetus.

6. Viittaus niihin asiaankuuluviin
yhdenmukaistettuihin standardeihin
tai yhteisiin eritelmiin, joita on
kaytetty, tai viittaus muihin teknisiin
eritelmiin, joiden osalta
vaatimustenmukaisuusvakuutus
vakuutetaan:

Pakkaus on my0s seuraavan
yhdenmukaistetun standardin
mukainen: SFS-EN 13427 (2005).

7.Soveltuvin osin ilmoitettu laitos ...
(nimi, osoite, numero) suoritti ...
(toimenpiteen kuvaus) ... ja antoi
todistuksen/todistukset: ...
(yksildintitiedot, kuten
todistuksen/todistusten paivamaara
ja soveltuvin osin tiedot todistuksen
voimassaolon kestosta ja ehdoista).

Tarvittaessa

8.Lisatiedot:

Tarvittaessa

Seuraavan puolesta allekirjoittanut:
(antamispaikka ja -paivamaara):
(nimi, tehtava) (allekirjoitus

Allekirjoittajan tiedot
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