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I. JOHDANTO ATHEESEEN JA SOVELTAMISALAAN

Tédma on asiakirjan toinen versio. Se sisiltii uutta ja piivitettyi tietoa verrattuna ensimmaiiseen
versioon, joka julkaistiin maaliskuussa 2026. Ensimmaiisen version jilkeen tehdyt muutokset on
merkitty asiakirjassa asianmukaisesti tunnisteilla ”UUSI” tai "PAIVITETTY”.

Asetus (EU) 2025/401 luo yhdenmukaistetun oikeudellisen kehyksen pakkauksille ja
pakkausjétteelle koko Euroopan unionissa. Sen péétavoitteena on varmistaa sisdmarkkinoiden
sujuva toiminta ja samalla vahentdd merkittavasti pakkauksiin liittyvid ympéristo- ja
terveysvaikutuksia koko niiden elinkaaren ajan. Korvaamalla direktiivin 94/62/EY> timé asetus
tuo kaikille talouden toimijoille ja jasenvaltioille selkeAmmat, tiukemmat ja yhtendisemmat
vaatimukset ja vauhdittaa siirtyméaéa kohti kiertotaloutta.

Asetuksen soveltamisala on laaja. Se koskee kaikkia EU:n markkinoille saatettavia pakkauksia, olivatpa ne
tyhjid tai tdytettyjd, materiaalista riippumatta sekd riippumatta siitd, onko pakkaus valmistettu unionissa vai
tuotu kolmansista maista. Se kattaa myos kaiken EU:ssa syntyvén pakkausjétteen. Pakkaus maaritelldén laajasti:
se on mik4 tahansa tuote, joka on tarkoitettu tuotteiden sdilyttamiseen, suojaamiseen, kisittelyyn,
toimittamiseen tai esillepanoon, mukaan lukien sen osat. Soveltamisalan ulkopuolelle jadvit kuitenkin esineet,
jotka ovat olennainen osa tuotetta ja jotka poistetaan kdytostd yhdessé tuotteen kanssa.

Niiden sédénnosten avulla asetus (EU) 2025/40 pyrkii yhdenmukaistamaan pakkaamista koskevat
kansalliset toimet, ehkédiseméén markkinoiden pirstoutumista ja edistiméain kestévia
toimintatapoja. Se tuo mukanaan velvoitteita, kuten kierrétettdvyys- ja uudelleenkiyttotavoitteet,
vaarallisten aineiden rajoitukset sekd vaatimukset ympéristomydtdiselle suunnittelulle ja
merkinnéille. Néin se ei ainoastaan vastaa kiireellisiin ympéristdhaasteisiin, vaan myos varmistaa
tasapuoliset toimintaedellytykset yrityksille, jotka toimivat useissa jasenvaltioissa.

PPWR tuli voimaan 11. helmikuuta 2025, ja sen yleinen soveltamispéiva on 12. elokuuta 2026, mutta
osa sddannoksistd tulee voimaan myShemmin (esim. kierrédtettdvyys, kierrdtysmateriaalipitoisuutta
koskevat tavoitteet, pakkauskiellot ja uudelleenkiyttotavoitteet vuoteen 2030 mennessi).

PPWR:n keskeisid sddnnoksid ovat muun muassa:

- Jitteen synnyn ehkiisyn tavoitteet: 5 % vuoteen 2030 mennessi, 10 % vuoteen 2035 mennessi, 15 %
vuoteen 2040 mennessi (verrattuna vuoden 2018 tasoon) (43 artikla).

- Kierritettivyys: Kaikkien pakkausten on oltava Kierritettiivissi taloudellisesti toteuttamiskelpoisella
tavalla vuoteen 2030 mennessé (6 artikla).

- Uudelleenkiiyttotavoitteet: Kuljetus-, verkkokauppa- ja juomapakkauksille (29 artikla).

- Rajoitukset: Tiettyjen kertakiyttoisten pakkausmuotojen kielto 1. tammikuuta 2030 alkaen (25 artikla ja

liite V); elintarvikekosketukseen tarkoitetuissa pakkauksissa PFAS-vaatimusten
noudattaminen 12. elokuuta2026 alkaen (5 artiklan 5 kohta).
- Tyhjén tilan enimmaiisraja: Enintiin 50 % ryhmi-, kuljetus- ja verkkokauppapakkauksissa (24
artikla).
- Pakolliset pantti- ja palautusjirjestelmét: Juomatolkeille ja muovipulloille (50 artikla).
- Merkinniit: Yhdenmukaistetut lajittelumerkinniit kaikkiin pakkauksiin (12 artiklan 1 kohta).

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2025/40, annettu 19 péivina joulukuuta 2024,
pakkauksista ja pakkausjdtteestd, jolla muutetaan asetusta (EU) 2019/1020 ja direktiivid (EU) 2019/904 sekd
kumotaan direktiivi 94/62/EY (EUVL L, 2025/40, 22.1.2025).

(2) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 péivini joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteestd (EUVL L 365, 31.12.1994, s. 10).



- Laajennettu tuottajavastuu (EPR): Tiukemmat velvoitteet tuottajille (artiklat 44—47).

Téssd asiakirjassa selvennetdén erditd kysymyksid ja vastataan kyselyihin, joita ympariston
padosastolle (DG Environment) on toimitettu asetuksen hyvéksymisen jalkeen. Tima asiakirja
tdydentdd komission ilmoitusta — ohjeasiakirjaa asetuksesta (EU) 2025/40 pakkauksista ja
pakkausjitteestd (jaljempand “komission ohjeasiakirja”).



I1.

MAARITELMAT

Pakkausta koskeva mddritelmd

1) Muuttaako sanamuoto pakkauksesta ‘...olipa se tyhji tai tuotteen kanssa...’
PPWR:n mukaisia pakkauksen ja valmistajan maéritelmii?

Artiklan 3(1) kohdan 1 alakohdassa esitetddn pakkauksen maéritelma, joka on pysynyt pitkalti
ennallaan verrattuna direktiivin 94/62/EY pakkauksen méaritelméaén. Uuteen mééritelméén on
kuitenkin lisdtty sanamuoto “...olipa se tyhji tai sisdlsi tuotteen...’. Tdma lisdys ei muuta
pakkauksen eikd valmistajan mééritelméi, vaan sen tarkoituksena on kattaa kaikki erilaiset
tosiasialliset tilanteet ja pakkaustyypit, jotka kuuluvat PPWR:n soveltamisalaan. Lisdtietoja
pakkauksen mééritelméastd on komission ohjeasiakirjassa.

2) Miksi teen ja kahvin pakkausta koskevassa miiritelmissi mainitaan ‘konekiytto’
vain alakohdassa (g) eiké artiklan 3(1) alakohdassa (f)?

Sanamuodolla erotetaan toisistaan suodatinkahvi-/teepussijérjestelmét ja kahviuutinkoneisiin
tarkoitetut jirjestelmit. Konekdyttd on yksi keskeisista kriteereisté, joiden perusteella ratkaistaan,
kuuluuko tee-/kahvikapseli artiklan 3(1) kohdan 1 alakohdan (f) vai (g) piiriin. My®s lépidisevyys
on tekijé, joka on otettava huomioon.

Talla erottelulla on merkitysté erityisesti artiklan 9 kompostoitavuusvaatimusten kannalta. Lapdisevit
tee-, kahvi- tai muut juomapussit sekd pehmeit kiytonjilkeisen jarjestelmén annosyksikét, jotka
siséltévat teetd, kahvia tai muuta juomaa ja jotka on tarkoitettu kaytettiviksi ja havitettdviksi yhdessa
tuotteen kanssa (alakohta (1)(f)), ovat pakollisesti kompostoitavia. Sen sijaan lapdiseméattomait tee-,
kahvi- tai muiden juomajérjestelmien annosyksikdt, jotka on tarkoitettu kédytettédviksi koneessa ja jotka
kdytetddn ja havitetddn yhdessa tuotteen kanssa (alakohta (1)(g)), eivit ole. Jisenvaltiot voivat kuitenkin
tietyin edellytyksin padttdd tehdd myos jalkimmaisistd pakollisesti kompostoitavia omalla alueellaan,
esimerkiksi jos biojétteelle on olemassa asianmukainen kerdys- ja kisittelyinfrastruktuuri. Jisenvaltiot
eivit voi kieltdd metallikapseleita eivétki edellyttédé niiden kompostoitavuutta.

3) Pidetiinko Kirjeitd, laskuja, tiliotteita ja muuta viestintiiéin tarkoitettua
kirjeenvaihtoa siséltivii kirjekuoria PPWR:n mukaisena pakkauksena? UUTTA!

Se, katsotaanko jokin esine pakkaukseksi, arvioidaan PPWR:n 3 artiklan 1 kohdan 1 alakohdassa
esitetyn pakkausmaédritelmén perusteella. Lisdksi asetuksen liitteessd | on suuntaa-antava luettelo
esineistd, joita pidetddn pakkauksina, ja esineisti, joita ei pideta.

Pakkaus méadritellddn PPWR:n 3 artiklan 1 kohdassa seuraavasti: esine, riippumatta siitd, mista
materiaaleista se on valmistettu, joka on tarkoitettu talouden toimijan kéytettdvaksi tuotteiden
sdilyttdmiseen, suojaamiseen, kdsittelyyn, toimittamiseen tai esillepanoon toiselle talouden
toimijalle tai loppukaéyttéjélle, ja joka voidaan erottaa pakkausmuodon perusteella sen toiminnon,
materiaalin ja suunnittelun mukaan...”

Kirjeitd, laskuja, tiliotteita ja muuta viestintétarkoituksessa ldhetettdvéa kirjeenvaihtoa ei PPWR:n
pakkausmairitelmén soveltamisessa pideti tuotteina. Kirjekuoria, jotka sisdltavat tillaisia
asiakirjoja, ei ole tarkoitettu “tuotteiden sdilyttdmiseen, suojaamiseen, késittelyyn, toimittamiseen
tai esillepanoon_”.



Tamaé on erotettava tyhjistd kirjekuorista, jotka on tarkoitettu tuotteiden siilyttdmiseen,
suojaamiseen, késittelyyn, toimittamiseen tai esillepanoon, seka kirjekuorista, jotka siséltivat
tuotteen (kuten luettelon tai aikakauslehden) — molempia pidetdin pakkauksina.

Lopuksi: tyhjié kirjekuoria, joita myydéén supermarketissa kuluttajille yksityiskayttoon, ei katsota
pakkauksiksi.

4) Miti eroa on myynti-, ryhmi- ja kuljetuspakkauksilla? UUTTA!

Myynti-, ryhméi- ja kuljetuspakkaukset méédritelldin PPWR:ssd erikseen niiden kéyttdtarkoituksen
perusteella. Niihin sovelletaan myds PPWR:ssi erilaisia vaatimuksia.

Myyntipakkaus (3 artiklan 1 kohdan 5 alakohta) on pakkaus, joka muodostaa yhdessd tuotteen kanssa
loppukayttdjille myytaviksi tarkoitetun myyntiyksikon. Myyntipakkaus on usein suorassa kosketuksessa
tuotteeseen ja suunniteltu tietylle tuotteelle sen erityistarpeiden ja ominaisuuksien mukaan.
Myyntipakkausta kéytetddn tyypillisesti myos tuotteen brindidykseen ja kuluttajainformaatioon.

Ryhmaipakkaus (3 artiklan 1 kohdan 6 alakohta) on pakkaus, joka kokoaa yhteen useita myyntiyksikoita
(pakattuja tuotteita). Siind nékyy usein kyseisen tuotteen nimi, ja se voidaan poistaa muuttamatta tuotteen
ominaisuuksia. Sen tarkoitus mukautuu yleensd yksittdiseen tuotteeseen, esimerkiksi varastoinnin tai
hyllyesillepanon helpottamiseksi taikka sen mahdollistamiseksi tai edistimiseksi, ettd kuluttajat ostavat
useamman kuin yhden tuotteen. Se voi olla joko osa myytavéa tuotetta tai erikseen, ja téstéd syystd
ryhmépakkaus voidaan hévittié joko kaupallisessa toiminnassa tai kuluttajan luona.

Kuljetuspakkaus (3 artiklan 1 kohdan 7 alakohta) muodostaa pakattujen tuotteiden uloimman kerroksen
ja sitd kdytetdsin myyntiyksikdiden kuljetuksen aikana. Siiné on usein logistiikkaa, kuljetusta ja
varastointia koskevia tietoja. Kuljetuspakkaus suojaa pakattuja tuotteita vaurioilta ja helpottaa késittelya,
ja siksi se on usein myynti- ja ryhméipakkauksia standardoidumpi, kooltaan suurempi ja rakenteeltaan
kestavampi, ja se hévitetdén tyypillisesti kaupallisessa tai teollisessa ymparistossa.

Kuitenkin verkkokauppapakkaus (3 artiklan 1 kohdan 8)), joka on kuljetuspakkauksen
erityismuoto ja jota kdytetddn etimyynnissa ‘loppukayttéjille’, pastyy usein havitettdvaksi
kuluttajan luona.

‘Valmistajan’ mddritelmd

5) Kuka on kuljetuspakkauksen valmistaja? UUSI!

Pakkausta koskevan méaéritelmén (3 artiklan 1 kohdan 1 alakohta) mukaan kuljetuspakkausta on
pidettidva pakkauksena silloin, kun se valmistetaan ja saatetaan markkinoille tarkoituksena kéyttaa
sitd ‘[..] tuotteiden sdilyttdmiseen, suojaamiseen, késittelyyn, toimittamiseen tai esillepanoon [..] .

Kuljetuspakkauksen valmistaja on siksi mééritettdvé siind vaiheessa, kun tyhja pakkaus on
saavuttanut lopullisen muotonsa. Pakkaus on lopullisessa muodossaan, kun sitd voidaan kayttaa
kuljetuspakkauksena ilman, ettd sithen lisdtddn endd muita osia tai liitinnédiselementteja. Tassa
yhteydessd on tarkedé erottaa selvésti toisistaan kuljetukseen, késittelyyn tai tuotteiden myyntiin
kaytettdvien pakkaustarvikkeiden yhdistelmai ja varsinainen pakkauksen kokoamis- tai
muuntamistoimenpide, kuten materiaalien muovaaminen paikan pééalld tai pakkaustuotteen
valmistaminen osista, jotka itsesséén eivét toimi pakkauksena.

Useiden pakkaustarvikkeiden (teippi, kéére, laatikot, lavat jne.) kéyttd yhdessé ei tarkoita, etteikd
kukin tarvikkeista olisi jo lopullisessa muodossaan. Yhdessd pakattujen tuotteiden 1dhetyksessa
voi olla eri valmistajien pakkauksia, ja jokaisen valmistajan on toimitettava
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tarvittavat tekniset asiakirjat ja tiedot, joilla osoitetaan vaatimustenmukaisuus EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta
varten sovellettavien vaatimusten kanssa, kun pakkaus saatetaan markkinoille.

Samoin kuin myynti-, ryhma-, palvelu- ja alkutuotannon pakkauksissa, jos kuljetuspakkaus ei
sisélla nimed tai tavaramerkkia, ratkaiseva kriteeri sen maarittdmiseksi, kuka valmistaja on, on se,
kuka tekee tilauksen ja paattda kyseisen pakkauksen suunnittelumaérittelyista. Brandadmattomissa,
yleisluonteisissa kuljetuspakkauksissa tima olisi yleensa yritys, joka fyysisesti valmistaa
pakkauksen. Jos kuljetuspakkaus on varustettu nimelld tai tavaramerkilld, valmistaja on se yritys,
jonka nimi tai tavaramerkki pakkauksessa on. Lisétietoja komission PPWR-ohjeistuksesta, kohta 2.

Alla on kaksi esimerkki siitd, kuka kuljetuspakkauksen valmistaja on:

* Pahvilaatikko on lopullisessa muodossaan, vaikka se toimitettaisiin littednd ja vaatisi taittelun.
Jos laatikossa on nimi tai tavaramerkki, nimen haltija tai tavaramerkin omistaja on ‘valmistaja’.
Bréindittomien, standardoitujen pahvilaatikoiden osalta ‘valmistaja’ on se yritys, joka fyysisesti
valmistaa laatikot. Jos yritys liséé laatikkoon ldhetystd varten tarran, sitd ei pidetd brinddyksend,
eikd yritysté tule pitdd ‘valmistajana’.

» Kuormalavaan pakattujen tuotteiden stabilointiin kaytettdva kiristekalvo on katsottava
pakkaukseksi, kun sitd myyddén rullassa, vaikka se myohemmin leikattaisiin palakuormien
kadrimistd varten. ‘Valmistaja’ on brandittomén kalvon osalta se yritys, joka fyysisesti valmistaa
kalvon ja saattaa sen markkinoille pakkauksena, ei se yritys, joka ostaa kalvon ja kéyttad sitd
myS&hemmin tavaroiden varmistamiseen.

6) Kuka on brindityn pakkauksen ‘valmistaja’? UUTTA!

PPWR:n (3 artiklan 1 kohdan 12 alakohta) mukaan, jos pakkauksessa ei ole nimed tai
tavaramerkkié, valmistaja on luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka valmistaa pakkauksia
tai pakattuja tuotteita.

Jos Iuonnollinen henkil6 tai oikeushenkild teettdd pakkauksen tai pakatun tuotteen suunniteltavaksi tai
valmistettavaksi omalla nimelldén tai tavaramerkilldan, hantd pidetddan valmistajana. Tama pitee
riippumatta siitd, onko pakkauksessa tai pakatussa tuotteessa esilld myds jokin toinen tavaramerkki.

Jos pakkauksessa on nimi tai tavaramerkki, valmistaja on se talouden toimija, jonka nimelld tai
tavaramerkilld pakkaus saatetaan markkinoille, vaikka toinen toimija kaytdnndssé valmistaisi tai
tayttdisi pakkauksen. Jos timaé talouden toimija on kuitenkin mikroyritys ja jos toimittaja sijaitsee
samassa jasenvaltiossa, pakkauksen tai pakatun tuotteen toimittaja katsotaan valmistajaksi.

Komission PPWR-ohjeistus, kohta 2, toteaa seuraavaa: ‘Jos pakkauksessa tai pakatussa tuotteessa
on tietty nimi tai tavaramerkki, voidaan olettaa, ettd kyseisen nimen tai tavaramerkin omistaja on
‘valmistaja’ [..], silld silld on ratkaiseva vaikutusvalta sopimussuhteessa toimittajiinsa ja se pystyy
siten maarittimaan myds pakkauksen ominaisuudet’. Yritys, joka tilaa toiselta yritykseltd
pakkausten tai pakattujen tuotteiden valmistuksen omalla nimelldén tai tavaramerkilldan, voi
madrittdd pakkauksen ominaisuudet, mukaan lukien pakkauksen branddyksen, joka voi vaikuttaa
pakkauksen vaatimustenmukaisuuden arviointiin. Nain on my®ds silloin, kun talouden toimija
valitsee vain standardoidun pakkausvaihtoehdon eikd pyydad muutoksia suunnitteluun tai
tuotantoprosessiin.



7) Kuka on ‘valmistaja’ jos pakatussa tuotteessa on yhden yrityksen nimi ja toisen
yrityksen tavaramerkki? UUTTA!

Pakkauksessa oleva nimi tai tavaramerkki on PPWR:n mukaan valmistaja-aseman kannalta yhta
painava (3 artiklan 1 kohdan 12 alakohta). Siksi jos yksi yritys valmistaa, markkinoi ja jakelee
tuotteita omalla nimellddn — esimerkiksi elintarvikealan vastuullisena toimijana — mutta toisen
yrityksen tavaramerkin alla, valmistajaksi katsotaan se yritys, joka maérittdd pakkauksen
suunnittelun ja tekniset vaatimukset. Esimerkiksi jos lisenssinantaja, joka omistaa tavaramerkin,
edellyttéd, ettd sen tavaramerkilld markkinoille saatettava tuote on tietysséd pakkausratkaisussa,
jotta sen tuotteissa kdytettavit pakkaukset ovat samanlaisia jdsenvaltioissa tai
maailmanlaajuisesti, tavaramerkin omistajaa pidetddn valmistajana. Sen sijaan lisenssinantajia,
joiden tavaramerkki voi ndkya pakkauksessa mutta jotka eivit maaritd pakkauksen ominaisuuksia,
ei tulisi pitdd valmistajana. Siksi tarvitaan tapauskohtainen arviointi, joka perustuu niiden kahden
yrityksen viéliseen sopimukseen, joiden nimi ja tavaramerkki ovat pakkauksessa, jotta voidaan
todeta, kenelld on ratkaiseva péaatosvalta.

‘Tuottajan’ mddritelmd

8) Onko viljeliji tuottaja EPR-velvoitteiden nikokulmasta?

Se, onko viljelija ‘tuottaja’, riippuu aina kyseisest tilanteesta. Laajennetun tuottajavastuun
velvoitteisiin ei ole yleistd poikkeusta tietyille toimialoille, kuten viljelijdille, silld kaikkien
talouden toimijoiden, jotka saattavat pakkauksia ensimmaisté kertaa saataville jasenvaltion
alueella, on noudatettava niita velvoitteita.

Seuraavat esimerkit havainnollistavat tyypillisié tilanteita, joissa viljelijdé yleensé pidetdén
tuottajana — ja joissa ei.

* Jos viljelijd pakkaa muutaman omenan rasiaan (myyntipakkaus) ja myy sen omalla
nimelldén tai tavaramerkilldédn vihittdiskauppiaalle tai kuluttajalle samassa jasenvaltiossa,
viljelijé on tuottaja.

Jos viljelija myy pakatut omenat omalla nimelldén tai tavaramerkilldén toisessa
jasenvaltiossa, viljelija on tuottaja vain, jos vastaanottaja on omenoiden loppukéayttija.
Tama tarkoittaa, ettd viljeliji ei ole tuottaja, jos se myy omenat vihittdiskauppiaalle toisessa
jésenvaltiossa.

Jos viljelija on mikroyritys, miké on usein tilanne, ja omenarasian toimittaja on
sijoittautunut samaan jasenvaltioon, kyseisestd toimittajasta tulee tuottaja siind
jasenvaltiossa, jossa viljeliji ja toimittaja sijaitsevat.

* Jos pakkaus valmistetaan sen maatalousosuuskunnan nimellé tai tavaramerkilld, johon
viljelijé kuuluu, tuottaja on tdmé osuuskunta — ei yksittdinen viljelija.

Jos viljelija toimittaa omenat irtotavarana suurissa astioissa (kuljetuspakkaus)
maatalousosuuskuntaan, joka sen jilkeen pakkaa omenat rasioihin (myyntipakkaus)
osuuskunnan nimella tai tavaramerkilld, tuottaja on maatalousosuuskunta.
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( Viljelijd myy omenat omalla nimellaan tai

Viljelija pakkaa kuusi tuotemerkilla4n kuluttajalle, joka sijaitsee
omenaa myyntia toisessa EU-jasenmaassa Viljelija on
Avarten ( Viljelija myy omenat omalla nimellaan tai tUOttaJa
(mwntmakkaukseen) tuotemerkillaan kuluttajalle tai
jalleenmyyjalle EU-jasenmaan siséalla \ /

d Viljelija myy omenat omalle nimellaan tai [ \

tuotemerkilléadn jélleenmyyjélle, joka
sijaitsee toisessa EU-jasenmaassa

Viljelij on mikroyritys ja pakkauksen
toimittaja sijaitsee samassa EU-

jasenmaassa Viljelija ei
e e . ( Viljelija myy omenat ole tuottaja
Viljelija toimittaa maatalousasuuskunnan nimell4 tai
omenoita maatalous- tuotemerkilla EU-jasenmaan sisalla
osuuskunnalle ( Osuuskunta pakkaa omenat
kuljetuspakkauksessa myyntipakkauksiin, joihin on painettu
osuuskunnan branditunnus N\ /

Tuottajan méaaritelma koskee alkutuotannossa kiytettdvid pakkauksia. ‘ Alkutuotanto’ tarkoittaa
‘alkutuotteiden tuottamista, kasvattamista tai viljelyd, mukaan lukien sadonkorjuu, lypsy seké
tuotantoeldinten kasvatus ennen teurastusta’ (3). Pakkausmateriaali, kuten esimerkiksi
heindpaaleissa kéytettdvd muovi tai sidontanauhat, katsotaan saatetuksi markkinoille — ja siten
pakkaukseksi — vasta silloin, kun paalit saatetaan markkinoille, ei silloin kun materiaalia
kiytetddn tuotantoprosessissa, tdssd tapauksessa samalla tilalla.

9) Kuka on kuljetuspakkauksen ”tuottaja”? UUTTA!

Kuljetuspakkauksen tuottaja on maaritettdva silloin, kun pakkaus on tyhja (katso lisdselvitys ylla
kohdasta [”Kuka on kuljetuspakkauksen valmistaja?”’]).

Seuraavassa on joitakin tyypillisid esimerkke;ja siitd, kuka on kuljetuspakkausten tuottaja:

* Yritys A valmistaa brainddaamattomid, standardoituja pahvilaatikoita ja myy ne samassa
jasenvaltiossa toimivalle yritys B:lle. Téll6in tuottaja on yleensd yritys A. Ndin on myds
silloin, kun pahvilaatikot toimitetaan litteind ja ne tdytyy taitella muotoonsa.

« Jos yritys A myy pahvilaatikot toisessa jasenvaltiossa toimivalle yritys C:lle ja yritys C
tayttdd laatikot pakattujen tuotteiden kuljettamista varten, yritys C on yleensa kyseisen
jasenvaltion tuottaja.

* Jos yritys A téyttda pahvilaatikot ja myy ne loppukéyttéjélle toisessa jasenvaltiossa, yritys A
on yleensé tuottaja myos siini toisessa jisenvaltiossa.

* Jos yritys A valmistaa pahvilaatikoita yritys B:n nimell4 tai tavaramerkill4, yrityksestd B
tulee yleensa laatikoiden valmistaja ja tuottaja kyseisessé jasenvaltiossa. Jos yritys B on
kuitenkin mikroyritys, yritys A on valmistaja ja tuottaja kyseisessé jasenvaltiossa.
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Myy loppukéyttdjille
— > toisessa jasenvaltiossa
\_ J
4 )
Myy loppukéyttéjille samassa
| 5 jdsenvaltiossa
\_ J
4 )
Myy yritykselle B samassa
jdsenvaltiossa
Yritys A valmistaa brinddaméttomia > )
pahvilaatikoita ( ™\
) Pahvilaatikoissa on samassa
(kuljetuspakkaus) jasenvaltiossa toimivan Yritys B:n
nimi tai tavaramerkki, mutta Yritys
B on mikroyritys.
\. J
Pahvilaatikoissa on Yritys B:n nimi
tai tavaramerkki, eikd Yritys B ole

mikroyritys.
\_ J

Pakkausten tuottajan méaaritelmaa tarkennetaan lisdd komission ohjeasiakirjan kohdassa 3.

10) Kuka on ”tuottaja”, kun myyntipakkausta kiytetiiin myos kuljetukseen?
UUTTA!

PPWR:ssd myyntipakkaus maéritellddn “pakkaukseksi, joka on suunniteltu muodostamaan
myyntiyksikko, joka koostuu tuotteista ja pakkauksesta ja joka luovutetaan loppukayttdjille
myyntipisteessd”. Kuljetuspakkaus puolestaan mééritelldéin “pakkaukseksi, joka on suunniteltu
helpottamaan yhden tai useamman myyntiyksikon tai myyntiyksikkdryhmaén késittelyé ja
kuljetusta, jotta tuotteet eivit vahingoitu késittelyn ja kuljetuksen aikana”.

Maéritelmén mukaan kuljetuspakkaus on siis tarkoitettu yhden tai useamman myyntiyksikon
kuljettamiseen, eikd se korvaa varsinaista myyntipakkausta. Jos myyntipakkausta kiytetdan myos
kuljetuksessa, pakkaus on yha osa loppukéyttdjille toimitettavaa pakattua tuotetta, eiké sitd
saateta markkinoille tyhjana kuljetuspakkauksena.

Niin ollen, vaikka pakkauksella olisi myos kuljetustehtivé, sitd pidetdén edelleen
myyntipakkauksena sen mérittdmiseksi, kuka on tuottaja. Tuottaja on se talouden toimija, joka
tayttdd pakkauksen ja saattaa pakatun tuotteen ensimmdistd kertaa saataville kyseisessi
jasenvaltiossa. Arviointi on kuitenkin aina tehtdva tapauskohtaisesti ottaen huomioon pakkauksen
suunnittelu, kayttdtarkoitus ja toimitusketjun erityisolosuhteet.
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Saattaminen markkinoille

11) Miksi ilmaus ”saattaminen markkinoille” viittaa joskus unionin markkinoihin
ja toisinaan jisenvaltion alueeseen?

Madritelmit “’saattaminen markkinoille” (3 artiklan 1 kohdan 9 alakohta) ja "markkinoille saattaminen” (3
artiklan 1 kohdan 10 alakohta) viittaavat unionin markkinoihin. N&itd mééritelmid sovelletaan kautta koko
PPWR:n, ja ne heijastavat vaatimusten yhdenmukaistamista, joka kohdistuu suoraan talouden toimijoihin.

Jatehuoltoa koskevissa sdénnoksissd — kuten jatteen vahentéimis- ja kierrétystavoitteissa,
erilliskeréyksessé ja laajennetussa tuottajavastuussa — vaatimukset on kuitenkin pééaosin osoitettu
jasenvaltioille.

Edelld mainittujen vaatimusten alueellisen soveltamisalan huomioimiseksi asetuksessa kéytetdan
ilmaisua ‘saatetaan saataville jasenvaltion alueella’ (3 artiklan 1 kohdan 11 alakohta). Mééritelma
vastaa sisélloltddn ‘markkinoille saataville asettamisen’ maéritelméaa; ainoa ero on, ettd toimet
rajataan unionin markkinoiden sijaan yksittiisen jasenvaltion alueelle.

12) Miten tuottajat voivat tietiii, saatetaanko pakattu tuote loppukiyttijin
saataville vai saatetaanko se edelleen saataville?

Tuotteen katsotaan olevan saatettu saataville markkinoilla, kun se toimitetaan jakelua, kulutusta
tai kayttod varten kaupallisen toiminnan yhteydessd. Loppukayttdjd — olipa kyse kuluttajasta tai
ammattimaisesta loppukayttijéstd — on henkild tai organisaatio, jolle tuote saatetaan saataville ja
joka ei saata kyseista tuotetta edelleen saataville markkinoilla siind muodossa, jossa se on
toimitettu.

Ratkaisevaa ei siis ole vastaanottajan oikeudellinen asema, vaan se, miten tuotetta kéytetian.
Ammattimainen loppukéyttdja katsotaan loppukayttéjéksi silloin, kun se kiyttia tuotetta omassa
toiminnassaan tai tuotantoprosessissaan eikd myy sitd edelleen tai muutoin palauta tuotetta
markkinoille samassa muodossa.

Pakatun tuotteen tuottajan tulisi pystyd arvioimaan pakkauksen luonteen seka valittujen
markkinointi- ja jakelukanavien perusteella, onko aiottu vastaanottaja loppukéayttija (kuluttaja tai
ammattikdyttdjd) vai kaupallinen ostaja, joka myy pakatun tuotteen edelleen toisessa
jasenvaltiossa.

On syytd huomata, ettd logistiikkayrityksid — jotka vastaanottavat pakattuja tavaroita, kuten
kolmansista maista tuotuja tuotteita, ja tekevét késittelytoimia (esim. purkavat pakkauksia,
pakkaavat uudelleen tai jakavat tuotteita pienempiin eriin) — ei pidetd loppukayttéjina.

Markkinoille saattaminen

13) Katsotaanko tuotteen osien kuljettamiseen tuotantopaikkojen vililld kiytettivi
pakkaus (viimeistelyi tai kokoonpanoa varten) markkinoille saatetuksi ja siten
PPWR-siantojen piiriin kuuluvaksi? UUTTA!

PPWR:n 3 artiklan 10 kohdan mukaan ”markkinoille saattaminen” tapahtuu, kun pakkaus
“ensimmaisen kerran asetetaan saataville unionin markkinoilla”, olipa se tyhja tai tuotteen kanssa.
PPWR:n 3 artiklan 9 kohdassa markkinoilla saataville asettaminen” mééritelldan ~pakkauksen
toimittamiseksi — tyhjéna tai tuotteen kanssa — jakelua, kulutusta tai kdytt6d varten unionin
markkinoilla kaupallisen toiminnan yhteydess4, joko maksua vastaan tai maksutta”.

Pakkauksen on noudatettava PPWR:n sdént6j4 silloin, kun se saatetaan markkinoille. Jos
pakkausta ei ole vield saatettu markkinoille — esimerkiksi jos sen on valmistanut sama yritys,
joka vastaa myds tuotteen osista, eikd pakkaus ole ollut osana mitddn kaupallista liiketoimea —

sithen ei sovelleta PPWR:n sdéntoja.
13



Jos yritys kuitenkin kiyttda kuljetuspakkausta, jota se ei ole itse valmistanut, osien toimittamiseen
kahden oman toimipisteensd vililld, PPWR-sdintdjd sovelletaan, koska pakkaus katsotaan
saatetuksi markkinoille.

Lisdselvennykset
14)  Ovatko juomapullojen kruunukorkit kiinteii osa pakkausta vai erillinen osa?

Lasipullojen kruunukorkit katsotaan erillisiksi osiksi asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 44 alakohdan
mukaisesti. Téllaiset sulkimet, joita ei ole kiinnitetty pulloon pysyvésti, on irrotettava
padpakkausyksikostd kokonaan ja pysyvisti, jotta tuotteeseen péadsee kasiksi ja jotta pakkausyksikon
toimivuus varmistuu. Tuleva kierritettivyyteen suunnittelua (DfR) koskeva delegoitu sdadds tdsmentda
edelleen integroitujen ja erillisten osien sédéntdja.

15) Sovelletaanko direktiivissi 2008/68/EY vaarallisten aineiden
sisimaankuljetuksista siidettyja poikkeuksia 3 kaikkiin pakkauksiin, joita
kiytetdin vaarallisten aineiden kuljetuksessa? Sovelletaanko poikkeuksia myos
ei-vaarallisten tavaroiden kuljetukseen? PAIVITETTY!

Kierrétettidvyyttd, kierrdtysmateriaalin osuutta ja uudelleenkéyttotavoitteita koskevissa sddnnoksissé on erikseen siddetty
poikkeuksia vaarallisten aineiden kuljetuksessa kéytettiville pakkauksille. Jos pakkausta kédytetdén vaarallisten aineiden
kuljetukseen direktiivin 2008/68/EY mukaisesti, vaikka se ei edellyttdisi YK-hyviksyntid, esimerkiksi rajoitettujen
maédrien (LQ) merkinnalld kaytettdvd pakkaus, PPWR:n mukaiset poikkeukset ovat sovellettavissa.

Jos YK:n hyviksymad pakkausta kdytetddn vaarattomien tavaroiden kuljettamiseen,
PPWR-sdantoja sovelletaan.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY. annettu 24. syyskuuta 2008, vaarallisten tavaroiden

sisdmaan kuljetuksista
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III. HUOLTA AIHEUTTAVAT AINEET

1) Kun huolta aiheuttavat aineet (SoC) méiritelliin ESPR-asetukseen viitaten,
onko ESPR:n 2 artiklan 27 kohdan a), b), ¢) ja d) alakohdan edellytyksii
pidettivi kumulatiivisina? Miten ilmaisu ‘vaikuttaa kielteisesti tuotteen
sisiltimien materiaalien uudelleenkiyttoon ja Kierritykseen’ tulisi ymmaértia?

Riitté4, etté aine tiyttdd yhdenkin ESPR:n 2 artiklan 27 kohdan a)—d) alakohdassa mainituista
ehdoista, jotta se katsotaan huolta aiheuttavaksi aineeksi (SoC)4.

Ilmaisun ‘vaikuttaa kielteisesti uudelleenkayttoon ja kierrdtykseen...’ osalta komissio ja Euroopan
kemikaalivirasto (ECHA) tekevit parhaillaan selvitystd huolta aiheuttavien aineiden
tunnistamisesta. Tarkastelussa ovat aineet, jotka voivat vaikuttaa ihmisten terveyteen seké
heikentdd pakkausten uudelleenkéytettavyyttd ja kierratettavyytta.

2) Mité eroa on aineilla ja huolta aiheuttavilla aineilla (SoC)? Kisitelliinké huolta
aiheuttavia aineita (SoC) kestiivien tuotteiden ekosuunnitteluasetuksessa (ESPR) ja
PPWR-asetuksessa samalla tavalla?

Huolta aiheuttavien aineiden (SoC) maéritelma perustuu ESPR-asetukseen (asetuksen 3 artiklan 1
kohdan neljds alakohta), mika tarkoittaa, ettd huolta aiheuttavat aineet maaritelldan PPWR- ja
ESPR-asetuksissa samalla tavalla. ESPR-asetuksessa vahvistetaan perusteet huolta aiheuttavien
aineiden tunnistamiselle. Ne pohjautuvat padosin aineiden vaarallisiin ominaisuuksiin ja niiden
luokitukseen CLP-asetuksen mukaisestis, mutta niissd viitataan myds siihen, ettd aineet voivat
vaikuttaa kielteisesti tuotteen sisdltimien materiaalien uudelleenkayttdon ja kierrdtykseens . Ehdot
eivit ole kumulatiivisia, eli jos yksi ehdoista tiyttyy, aine katsotaan huolta aiheuttavaksi aineeksi
(SoC).

4ESPR:n UKK 16ytyy téddlta: Circabc.

5 Asetus (EY) N:o 1272/2008, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus, annettu 16 péiviana joulukuuta 2008, aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta, direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta seka asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1-1355).

% ESPR:n 2 artiklan 27 kohdan mukaan huolta aiheuttavalla aineella” tarkoitetaan ainetta, joka:
a) tayttda asetuksen (EY) N:o 1907/2006 57 artiklassa vahvistetut kriteerit ja on tunnistettu
kyseisen asetuksen 59 artiklan 1 kohdan mukaisesti;
b) on luokiteltu asetuksen (EY) N:o 1272/2008 liitteen VI osassa 3 johonkin seuraavista vaara-
luokista tai vaarakategorioista:
a. syopdd aiheuttavuus, kategoriat 1 ja 2;
b. sukusolujen perimié vaurioittava vaikutus (mutageenisuus), kategoriat 1 ja 2;
c. lisdéntymiselle vaarallinen (lisd&ntymistoksisuus), kategoriat 1 ja 2;
d. hormonitoimintaa héiritsevd vaikutus ihmisten terveyteen, kategoriat 1 ja 2;
e. hormonitoiminnan héiriintyminen ympéristn osalta, luokat 1 ja 2;
f. pysyvit, kulkeutuvat ja myrkylliset ominaisuudet tai erittdin pysyvit ja erittdin kulkeutuvat ominaisuudet;
g. pysyvit, biokertyvét ja myrkylliset ominaisuudet tai erittdin pysyvit ja erittdin biokertyvét ominaisuudet;
h. hengitysteiden herkistévyys, luokka 1;
i. ihon herkistdvyys, luokka 1;
j- vaarallinen vesiympdristolle — krooniset luokat 1-4;
k. otsonikerrokselle vaarallinen;

1. elinkohtainen myrkyllisyys — toistuva altistuminen, luokat 1 ja 2;
m. elinkohtainen myrkyllisyys — kerta-altistuminen, luokat 1 ja 2.

¢) kuuluu asetuksen (EU) 2019/1021 soveltamisalaan; tai d) heikentéa sen tuotteen materiaalien
uudelleenkdytettivyytta ja kierrdtettivyytté, jossa aine on mukana.
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3) Miten PPWR Kiisittelee huolta aiheuttavien aineiden (SoC) lisdAmisti ja
kierritysmateriaalien kiyttoa?

Asetuksen tavoitteena on viahentdd huolta aiheuttavien aineiden (SoC) esiintymistd pakkauksissa
mahdollisimman pieneksi. Timé tehddin tunnistamalla huolta aiheuttavat aineet ensimmaisessa
vaiheessa ja rajoittamalla niit4, jos ne ovat kierrdtyksen kannalta merkityksellisid, PPWR:n 6 artiklan 4
kohdan nojalla hyvaksyttdvien DfR-kriteerien kautta, tai paivittdimélla REACH-rajoituksia aineille, jotka
vaikuttavat ihmisten terveyteen tai ymparistoon. Olennaisten aineiden tunnistaminen on kéynnissa
komission ja Euroopan kemikaaliviraston (ECHA) vetdmain tutkimuksen avulla.

4) Kuinka moni aine voi kuulua huolta aiheuttavien aineiden méiritelmin (SoC) piiriin?

Pakkauksissa esiintyvistd huolta aiheuttavista aineista (SoC) ei ole olemassa yhti tarkkaa
lukuméérda tai valmista luetteloa. Komission ja ECHAn toteuttama selvitys, jolla tiytetdédn 5
artiklan 2 kohdassa asetettu taytintdonpanovelvoite, tarkastelee asiaa ja laatii SoC-luettelon télla
hetkellé saatavilla olevien pakkausten valmistusta ja jtteenkasittelyd koskevien tietojen pohjalta.
Huolta aiheuttavien aineiden tunnistamiseen voidaan hyddyntia useita tietoldhteita kunkin
asetuksen (EU) 2024/1781 (ESPR) 2 artiklan 27 kohdassa mainitun kriteerin osalta (esim.
ECHAn yllapitima “Lupamenettelyd varten erittdin huolta aiheuttavien aineiden
ehdokasluettelo”7; asetuksen (EY) N:o 1272/2008 liite VI, joka koskee aineiden ja seosten
luokitusta, merkintdja ja pakkaamistas voi myds toimia ldhteend SoC-aineiden tunnistamisessa.

5) Miten pakkaustoimittajan on tiytettivi huolta aiheuttavia aineita (SoC) koskevat
tietovaatimukset?

Pakkaustoimittajien velvollisuuksista sdddetddn yksityiskohtaisesti PPWR:n 16 artiklassa.
Toimittajien on sen mukaisesti toimitettava valmistajalle kaikki tiedot ja asiakirjat, joita
valmistaja tarvitsee osoittaakseen pakkausten ja pakkausmateriaalien vaatimustenmukaisuuden
tdmén asetuksen kanssa, joko paperisina tai sdhkoisessd muodossa. Valmistajat tarvitsevat néité
tietoja pakkausmateriaalien toimittajilta tai jalostajilta, jotta ne voivat tunnistaa pakkauksissa
olevat PFAS-yhdisteet tai muut SoC-aineet ja laatia vaatimustenmukaisuusvakuutuksen, jolla
osoitetaan PPWR:n 5 artiklan noudattaminen.

6) Mille tasolle SoC-aineiden pitoisuusrajat on asetettu?

Asetus velvoittaa minimoimaan huolta aiheuttavien aineiden (SoC) méérian sekd materiaaleissa
ettd padstoissi. Lahtokohtana on ihmisten terveyden ja ympariston suojelu — toisin sanoen
kohtuuttomia haittavaikutuksia on véltettdva. Asetuksessa ei midritetd SoC-aineille yleista
pitoisuusrajaa. Tietyille aineille on kuitenkin asetettu omat, tarkat raja-arvonsa (esim.
PFAS-yhdisteille ja joillekin raskasmetalleille).

Lisdtietoa ja uutta osaamista SoC-aineista odotetaan parhaillaan kdynnissé olevasta komission ja
ECHA:n johtamasta selvityksestd. Valmistaja voi silti jo nyt tunnistaa SoC-kriteerit tayttavat
aineet SoC:n nykyisen miaritelman perusteella. SoC-kriteerit viittaavat

7 https://echa.europa.eu/candidate-list-table.

g Asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu Euroopan parlamentissa ja neuvostossa 16 pdivand joulukuuta 2008, aineiden
ja seosten luokituksesta, merkinnoisti ja pakkaamisesta; direktiivien 67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta ja
kumoamisesta seké asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L 353, 31.12.2008, s. 1-1355).
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ensisijaisesti vaarallisiin ominaisuuksiin, mutta tapauskohtaisesti huomioidaan myos
kierrdtykseen ja uudelleenkdyttoon liittyvat ndkokohdat.

Mahdollisuus asettaa pakkauksissa oleville huolta aiheuttaville aineille (SoC) uusia
pitoisuusrajoja voi perustua komission viimeistddn vuoteen 2033 mennessd tekeméén arviointiin,
jossa tarkastellaan, onko asetus riittdvésti edistinyt SoC-aineiden esiintymisen ja pitoisuuksien
minimointia pakkauksissa. Lisdksi komissio voi antaa 6 artiklan 4 kohdan mukaisia delegoituja
sdaadoksid rajoittaakseen sellaisten SoC-aineiden esiintymisti, jotka heikentavat kierrétysta.

7) Miki on PPWR:n 5 artiklan 1 kohdan soveltamispiiva?

Asetusta ja siten velvoitetta minimoida huolta aiheuttavien aineiden pitoisuus sovelletaan 12.
elokuuta 2026 alkaen. Jo PPWD sisélsi velvoitteen minimoida huolta aiheuttavat aineet siltd osin
kuin niité esiintyy pééstdissi, tuhkassa tai suotovedessd, kun pakkaus tai sen pakkausjétteen
jaannokset poltetaan tai sijoitetaan kaatopaikalle, ja siind asetettiin tietyt pitoisuusrajat neljille
raskasmetallille (lyijy, kadmium, elohopea ja kuudenarvoinen kromi).

8) Miten valmistajat voivat osoittaa noudattavansa 5 artiklan 1 kohdan mukaista
velvoitetta minimoida SoC-aineet pakkauksissa? UUTTA!

5 artiklan 1 kohdassa vahvistettua yleisperiaatetta tulisi arvioida nykyisen yhdenmukaistetun
standardin EN 13428 2004 Packaging - Requirements specific to manufacturing and composition
- Prevention by source reduction liitteen C (Vaarallisten aineiden tai valmisteiden minimointi ja
vaatimustenmukaisuuden osoittaminen) mukaisesti. Téssé liitteessd kuvataan vaiheet, jotka tietyn
pakkauksen markkinoille saattamisesta vastaavan talouden toimijan on toteutettava, jotta
minimointi voidaan maérittia ja osoittaa.

9) Onko yhdenmukaistettu standardi EN 13428:2004 edelleen sovellettavissa
SoC-vaatimusten mukaisuuden varmistamiseen? PAIVITETTY!

SoC-aineita koskevia vaatimuksia on tiukennettu PPWR-asetuksessa. PPWR:n mukaan pakkaukset on
valmistettava siten, ettd huolta aiheuttavien aineiden esiintyminen ja pitoisuus minimoidaan sekd itse
materiaalissa ettd padstoissa tai jitteeksi padtyvissd lopputuloksissa. Vaatimukset kytketddn liséksi
nimenomaisesti uudelleenkdyton, kierrdtyksen ja kemikaaliturvallisuuden vaikutuksiin, eiké kyse ole
vain elinkaaren lopun késittelystd. EN 13428:2004 keskittyy pdédosin vaarallisten aineiden minimointiin
paistoissd ja loppukasittelyssé, eikd se huomioi PPWR:n 5 artiklan edellyttdmii kokonaisvaltaisia
elinkaarivaikutuksia. Liséksi standardi ei vastaa PPWR:n laajentunutta vaarallisuuskattavuutta: se ei kata
REACH-asetuksen SVHC-aineita, CLP:n vaaraluokkia eiki kierrétettavyyteen kohdistuvia vaikutuksia.

Niin ollen nykyisen yhdenmukaistetun standardin EN 13428:2004 ¢ liite C, joka koskee
”vaarallisten aineiden tai valmisteiden minimointia ja vaatimustenmukaisuuden osoittamista”, ei
voi endd luoda olettamaa vaatimustenmukaisuudesta uusia SoC-aineita koskevia sddntdjd vastaan.
Siihen asti, kunnes péivitetty yhdenmukaistettu standardi on saatavilla, voidaan kuitenkin kéyttaa
nykyistd standardia EN 13428:2004.

9 Yhdenmukaistetut standardit, jotka on julkaistu komission tiedonannossa osana toteuttamista Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 94/62/EY, annettu 20 péivéna joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjitteisti (EUVL C
44, 19.2.2005), EN 13428:2004 ‘Packaging — Requirements specific to manufacturing and composition — Prevention
by source reduction’.
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10) Miten valmistajat voivat osoittaa noudattavansa pakkauksissa olevien
raskasmetallien raja-arvoa koskevaa 5 artiklan 4 kohtaa? UUTTA!

Tama ei ole uusi velvoite. Valmistajien on jo aiemmin pitdnyt noudattaa titi velvoitetta kumotun
pakkaus- ja pakkausjitedirektiivin 11 artiklan nojalla 10. Noudattamisen osoittamiseksi
suositellaan kéayttiméadn CEN-raporttia CR 13695-1/2000 Pakkaukset — Vaatimukset neljan
raskasmetallin ja muiden pakkauksissa esiintyvien vaarallisten aineiden mittaamiselle ja
todentamiselle sekd niiden ympéristdon vapautumisen arvioinnille — Osa 1: Vaatimukset
pakkauksissa esiintyvien neljan raskasmetallin mittaamiselle ja todentamiselle.

11) Koskeeko pakkauksissa olevien huolta aiheuttavien aineiden (SoC) esiintymisen
minimointia koskeva velvoite kaikkia talouden toimijoita?

Velvoite koskee kaikkia markkinoille saatettavia pakkauksia asetuksessa esitetyn madritelman
mukaisesti (3 artiklan 1 kohta, 10 alakohta). Pakkauksen markkinoille saattavan valmistajan tai —
jos valmistaja on mikroyritys — toimittajan on varmistettava, ettid sdinndksid noudatetaan.

12) Milloin huolta aiheuttavien aineiden (SoC) minimointivelvoite alkaa koskea
elintarvikekosketukselle ei-herkkii pakkausta?

SoC-aineiden minimointia koskeva yleinen velvoite (5 artiklan 1 kohta) seké neljaa raskasmetallia
koskevat raja-arvot (5 artiklan 4 kohta) koskevat kaikkia pakkauksia 12. elokuuta 2026 alkaen.
PFAS-yhdisteitd koskevat 5 artiklan 5 kohdan raja-arvot koskevat vain elintarvikekontaktimateriaaleja.

13) Jisenvaltiot voivat toimittaa tietoja aineesta, jonka ne katsovat olevan huolta
aiheuttava, ennen 31. joulukuuta 2025. Jos jisenvaltiot ilmoittavat komissiolle uusista
huolta aiheuttavista aineista, onko timaé tieto saatavilla ennen kuin komissio antaa
kertomuksensa vuonna 2026?

PPWR:n 5 artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle SoC-aineita
koskevat olennaiset tiedot ennen 31. joulukuuta 2025. Nama4 tiedot otetaan huomioon selvityksen
valmistelussa. SoC-aineiden seuranta on komission pysyva tehtava.

14) Jatkuuko komission piitoksellid 2001/171/EY u kiiyttoon otettu lasipakkauksia
koskeva poikkeus raskasmetallipitoisuuksien osalta pakkauksissa ja pakkausjétteissi?

Komission péétds 2001/171/EY on edelleen voimassa, eikd PPWR ole kumonnut sitd. Tima
tarkoittaa, ettd pakkauksen lyijyn, kadmiumin, elohopean ja kuusiarvoisen kromin yhteenlaskettu
pitoisuus saa ylittdd 100 ppm:n painorajan, jos ylitys johtuu kierrétyslasin lisdédmisesti. Lyijy,
kadmiumia, elohopeaa tai kuusiarvoista kromia ei saa tarkoituksellisesti lisétd valmistusprosessin
aikana. Komissio voi antaa delegoituja

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivéna joulukuuta 1994, pakkauksista ja pakkausjitteisté

11 Komission péitos, annettu 19 péivéni helmikuuta 2001, jossa vahvistetaan edellytykset lasipakkauksia koskevalle
poikkeukselle direktiivissd 94/62/EY pakkauksista ja pakkausjatteista vahvistettujen raskasmetallipitoisuuksien osalta
(EUVL L 62,2.3.2001, s. 20-21).
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muuttaa 5 artiklan 4 kohdassa vahvistettua raja-arvoa, mutta ainoastaan siten, etti sallittua
pitoisuuksien yhteissummaa alennetaan . Komissiolla ei ole toimivaltaa pidentdd PPWR:ssd
sdddettyjen raskasmetallirajoitusten soveltamispaivaa.

15) Muutetaanko elintarvikekontaktimateriaaleja koskevaa asetusta (EY) 1935/2004,
elintarvikkeen kanssa kosketukseen tarkoitettuja muovisia tarvikkeita koskevaa
asetusta (EU) 10/2011 12, pysyvii orgaanisia yhdisteiti koskevaa asetusta (EU)
2019/1021 seki REACH-asetusta viittaamalla PPWR:n PFAS-kieltoon?

PPWR ei aseta PFAS-kieltoa, vaan méérittdd enimmaispitoisuudet. Lisdksi PPWR:n
PFAS-raja-arvojen siirtdmisestd muihin, niin sanottuihin ”vertikaalisiin”, EU-sd4doksiin ei ole
madrayksia. 5 artiklan 5 kohdan perusteella komissio tekee arvioinnin sen selvittdmiseksi, onko
PPWR:n PFAS-rajoitusta tarpeen muuttaa tai kumota, jos havaitaan paillekkéisyyksid
PFAS-yhdisteiden kayttod koskevien rajoitusten tai kieltojen kanssa FCM-asetuksen,
REACH-asetuksen tai POP-asetuksen nojalla.

16) Koskevatko 5 artiklan 5 kohdan PFAS-rajoitukset seki tarkoituksella lisittyji etta
tahattomasti esiintyvii PFAS-yhdisteiti?

PPWR:n mukainen PFAS-rajoitus ei erottele tarkoituksella liséttyjé ja tahattomasti esiintyvia
PFAS-yhdisteita. Siksi 5 artiklan 5 kohdan sddnnoksid sovelletaan molempiin. On syytd huomata,
ettd alustavien PFAS-laboratorioanalyysien tulokset useista valituista pakkausismateriaaleista
osoittivat, ettd kdytdnnossad vain pakkaukset, joihin PFAS-yhdisteitd on lisdtty tarkoituksellisesti,
ylittdvat PFAS-raja-arvot.

17) Koskevatko rajoitukset vain pakkausten valmistuksessa kiytettiviia materiaaleja vai
myos materiaaleja seki niihin liittyvid painovéreji, lakkoja, liimoja ja kiinnitysaineita?

Raja-arvot koskevat koko pakkausyksikkod, mukaan lukien valmistajan markkinoille saattamat
sithen liittyvét painovdrit, lakat, liimat ja kiinnitysaineet. Valmistaja vastaa myos
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen tarvittavan teknisen asiakirja-aineiston laatimisesta
(lisdtietoja on komission ohjeasiakirjassa).

18) Julkaistaanko luettelo kiellon piiriin kuuluvista PFAS-yhdisteisti (tunnistamista
varten CAS-numeroineen)?

Tahén rajoitukseen kuuluvista PFAS-yhdisteist4 ei julkaista luetteloa. Raja-arvot koskevat kaikkia
PFAS-yhdisteitd, jotka kuuluvat PPWR:ssd annettuun mééritelmaén ja joita pakkauksessa voi olla
tai jotka voivat sitd kontaminoida.

19) Miten PFAS-raja-arvojen noudattamista valvotaan, kun EU-tasolla ei ole yhdenmukaistettuja
menetelmiii PFAS-yhdisteiden mittaamiseen elintarvikekosketukseen tarkoitetuissa pakkausmateriaaleissa?

12 Asetus (EU) N:o 10/2011, annettu 14 pdivand tammikuuta 2011, elintarvikkeiden kanssa kosketukseen joutuvista
muovisista materiaaleista ja tarvikkeista (EUVL L 012, 15.1.2011)

13 Skedung L.1 ja Bjarnemark F.1: Yhdenmukaistettu tydnkulku PFAS-vaatimustenmukaisuuden testaamiseen EU:n
pakkaus- ja pakkausjiteasetuksen seki kehittyvien yleisrajoitusten puitteissa: tapaustutkimus
elintarvikekosketuspakkauksista. 1RISE Research Institutes of Sweden
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Kuten komission ohjeasiakirjassa todetaan, komissio pyrkii varmistamaan kansallisten
markkinavalvontaviranomaisten yhdenmukaisen toimintatavan PFAS-raja-arvojen valvonnassa ja
tdytdntdonpanossa. Kdynnissa on tiivistéd tyotd, johon osallistuvat teollisuuden toimijat, kansalaisyhteiskunnan
jarjestdt sekd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset, tavoitteena laatia yhtendinen testausprotokolla
elintarvikekosketukseen tarkoitetuissa pakkauksissa esiintyvien PFAS-yhdisteiden mittaamiseksi. Téhén
tyolinjaan kuuluu my6s yhteisty6 elintarvikekontaktimateriaaleja koskevan EURL:n kanssa; se koordinoi
elintarvikekontaktimateriaalien kansallisten vertailulaboratorioiden verkostoa.

20) Koska PFAS-raja-arvojen valvonnan lihtokohdaksi niyttisi muodostuvan
kokonaisfluorin méiritys, mitké laboratoriot tarjoavat tillaista testausmenetelmii?

Kaupallisia ja yliopistojen laboratorioita, jotka tarjoavat kokonaisfluorin / kokonaisorgaanisen
fluorin analyysejd, on jo runsaasti. On odotettavissa, ettd monet muutkin kaupalliset ja
akkreditoidut laboratoriot investoivat PPWR:n PFAS-raja-arvojen myo6té testauskapasiteettiin ja
ettd jo palvelua tarjoavat lisddvét omaansa.

21) Onko Zerilaisille kaasuille kiiytettivien uudelleentiiytettivien terispullojen”
(PPWR:n liite I) noudatettava PPWR:n S artiklan 4 kohtaa, jossa raskasmetalleille
asetetaan 100 mg/kg:n raja-arvo? UUTTA!

Uudelleentéytettévissd pulloissa tapahtuvan kaasujen kuljetuksen on oltava direktiivin 2008/68/EY 14 mukainen,
silld se panee suoraan tdytdntoon vaarallisten aineiden kansainvélisen tiekuljetussopimuksen (ADR)is sitovana
EU-lainsddadantond. ADR edellyttdd tiiviitd (kaasutiiviitd) paineastioita ja méairittelee standardien kautta
kupari—sinkki-lyijyseosten kdyton; ndissa lyijypitoisuudet ovat selvisti korkeampia kuin ne, jotka PPWR:n 5
artiklan 4 kohdassa on asetettu. Ndissd olosuhteissa PPWR:n 5 artiklan 4 kohdan rajoitusta ei ole tarkoitus
soveltaa tilanteissa, joissa ADR:n edellyttdmille turvallisuuskomponenteille ei ole teknisesti
toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa. Tdimaé on linjassa PPWR:n 2 artiklan 2 kohdan kanssa, jonka mukaan PPWR:n
ja direktiivin 2008/68/EY vilisessa ristiriidassa jalkimmé&inen on ensisijainen.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/68/EY, annettu 24. syyskuuta 2008 vaarallisten aineiden
sisimaakuljetuksista

15 Sopimus vaarallisten aineiden kansainvélisestd tieckuljetuksesta (ADR 2025) | UNECE
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IV.

KIERRATETTAVYYS
1) Kierritettivyyden suorituskykyluokan arvioinnin yhteydessi:

* miten pakkausyksikko méiéritellddin,
* mité eroa on integroiduilla ja erillisilla osilla, ja
* miki on pakkausyksikon padosa?

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 45 alakohdassa "pakkausyksikkd” mééritelldén yksikoksi, johon
siséltyvit mahdolliset integroidut tai erilliset osat ja joka kokonaisuutena palvelee pakkaustoimintoa,
kuten tuotteiden sisdltdmistd, suojaamista, késittelyd, toimitusta, varastointia, kuljetusta tai esillepanoa.
Pakkausyksikko on erillinen ryhma- tai kuljetuspakkauksen yksikdistd silloin, kun ndmaé jalkimmaiset
poistetaan kdytostd ennen myyntipistetti. [Imaisu “pakkausyksikkd” on syytd ymmartdd samaksi kuin
”pakkauksen yksikko” (packaging unit), jota kiytetdin myos PPWR:ssd. Integroidut ja erilliset osat
madritellddn asetuksessa myo0s erikseen, 3 artiklan 1 kohdan 43 ja 44 alakohdassa.

Havainnollistava esimerkki pakkausyksikostd on myyntipisteessd kuluttajille tarjolla oleva muovinen
ketsuppipullo. Téllainen ketsuppipullo koostuu seuraavista pakkausosista: muovipullo, irrotettava kansi
(eli irrotettava kalvo), jonka kuluttajat yleensé poistavat kokonaan paistikseen tuotteeseen kisiksi, etiketti
sekd sulkumekanismi. Jos irrotettava kansi on ketsuppiin paddsemiseksi irrotettava kokonaan ja pysyvisti,
sitd on pidettdvé erillisend osana. Sulkumekanismia ei puolestaan yleensé tarvitse irrottaa kokonaan ja
pysyvisti, joten se hivitetddn ketsuppipullon mukana. Kun sulkumekanismia ei ole tarkoitettu kuluttajan
irrotettavaksi, sitd on pidettiva integroituna osana. Etiketti on tyypillisesti kiinnitetty muovipulloon ja se
poistetaan kaytosta pullon mukana. Siksi se katsotaan integroiduksi osaksi; tdssd yhteydessa itse
muovipullo on pakkausyksikon péddosa.

Tamaén perusteella pakkausyksikon pddosaksi voidaan katsoa se pakkausyksikon osa, jolla on
painon mukaan suurin osuus, pois lukien joustopakkausten suljin.

6 artiklan 9 kohdan mukaan “kun pakkausyksikko sisiltidd integroitujen osien, kierrtettavyytta
tukevien suunnittelukriteerien ja laajamittaisen kierratyksen vaatimusten noudattamisen arviointi
kattaa kaikki integroidut osat. Integroiduille osille, jotka voivat irrota toisistaan kuljetuksen tai
lajittelun aikana tapahtuvan mekaanisen rasituksen seurauksena, on tehtiva erillinen arviointi”.

2) Jos tietylle pakkaukselle tai sen osille ei ole markkinoilla kierritettivii vaihtoehtoa,
voiko tillainen pakkaus tai sen osa saada 6 artiklan mukaisen poikkeuksen?

Kierrétettdvyyttd koskevista velvoitteista myonnettavét poikkeukset on lueteltu 6 artiklan 11 kohdassa.
Komissiolla ei ole toimivaltaa myontdd muita poikkeuksia. Innovatiivisten pakkausten osalta — kun
jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat saattaneet asian komission tietoon — komission on
arvioitava toimivaltaisten viranomaisten pyynnét ja péivitettiva tai annettava uusia delegoituja
sdddoksii 6 artiklan 4 kohdan nojalla. Innovatiivinen pakkaus médritelldan seuraavasti: ’pakkaus, joka
valmistetaan uusia materiaaleja kiyttden ja jonka seurauksena pakkauksen toiminnot — kuten tuotteiden
sisdltdminen, suojaaminen, késittely tai toimittaminen — paranevat merkittivisti, ja josta on
kokonaisuutena osoitettavissa ymparistohyotyjé; poissuljettuna ovat pakkaukset, jotka ovat olemassa
olevan pakkauksen muunnelmia ja joiden pédasiallinen tarkoitus on parantaa tuotteiden esillepanoa ja
markkinointia” (3 artiklan 1 kohdan 46 alakohta).

Komissio seuraa 6 artiklan 11 kohdassa sdddettyjen poikkeusten sekd innovatiivisia pakkauksia
koskevien 6 artiklan 10 kohdan poikkeusten vaikutuksia ja voi tarvittaessa ehdottaa asetukseen
muutoksia.
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Siksi, jos pakkaus tai sen osat eivit kuulu 6 artiklan 11 kohdassa sdéddettyjen poikkeusten piiriin eikd
pakkausta voida pitdd innovatiivisena pakkauksena, valmistajien on parannettava pakkaussuunnittelua
niin, ettd se tiyttda kierrdtettdvyytti koskevan suunnittelun (DfR) vaatimukset vuodesta 2030 alkaen tai
kahden vuoden kuluttua siitd, kun 6 artiklan 4 kohdan nojalla annetut delegoidut sdddokset, joissa
tdsmennetddn DfR-vaatimukset, tulevat voimaan. Kierrityskelvottomat integroidut osat voivat heikentda
pakkauksen kierrétettdvyysluokitusta tai jopa tehdéd koko pakkausyksikostd vaatimustenvastaisen.

3) Millainen menettely poikkeuksen myontimiseksi on kiytossa ja millaisia aikatauluja
sen loppuunsaattamiselle odotetaan? Milli tismallisilla kriteereilli komissio arvioi
innovatiivisuutta?

Menettely kuvataan 6 artiklan 10 kohdassa. Jasenvaltioilla on harkintavaltaa toteuttaa menettely
kansallisessa lainsdddanndssadn, kunhan kyseisessd kohdassa esitettyja sdantdja noudatetaan.

Kriteerit on mééritelty 3 artiklan 1 kohdan 46 alakohdassa, eikéd komissio tilla hetkelld suunnittele
antavansa asiasta lisdohjeistusta. Valmistajien, jotka hyodyntévét titd poikkeusta
kierrdtettdvyysvaatimuksista, on osoitettava teknisesséd dokumentaatiossa tayttdvansid nima
kriteerit.

4) Voivatko jasenvaltiot soveltaa omia ekomodulaatiokriteerejiin?

6 artiklan 4 kohdan d alakohdan nojalla komissio laatii kehyksen, joka koskee tuottajien maksettavien
rahoitusosuuksien porrastamista pakkauksen kierrétettdvyyden suorituskykyluokitusten perusteella, jotta
ne tayttavit 45 artiklan 1 kohdassa sdddetyt EPR-velvoitteensa.

Tdmé yhdenmukaistettu kehys on tarpeen EU:n sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
varmistamiseksi: se ehkiisee sdintelyn pirstaloitumista ja lisdd oikeusvarmuutta talouden
toimijoille, erityisesti niille, jotka saattavat pakkauksia markkinoille useassa jdsenvaltiossa, ja
samalla kannustaa kestavimpadn pakkaussuunnitteluun. Muutoin kierritettdvyyden
suorituskykyyn perustuvat toisistaan poikkeavat kansalliset ekomodulaatiojarjestelmét voisivat
luoda kaupan esteité ja vadristad kilpailua sisimarkkinoilla.

Yhdenmukaistettu kehys ei mééritd ndiden maksujen euroméérid, vaan yhdenmukaistaa kriteerit,
joiden perusteella tuottajavastuun (EPR) maksuja porrastetaan kierratettdvyysarvioinnissa saadun
kierrétettdvyyden suorituskykyluokan mukaan. Siihen asti, kunnes yhdenmukaistetut
ekomodulointisddnnot tulevat voimaan, jasenvaltiot voivat edelleen ekomoduloida maksuja
pakkausten kierrétettdvyyden perusteella PPWD:n nojalla annettujen kansallisten sddnnosten
mukaisesti. Téssd yhteydessé jasenvaltioiden on arvioitava téllaisten toimien mahdolliset
vaikutukset EU:n sisdmarkkinoihin. Jos kansalliset ekomodulointitoimet ovat tuotteisiin
vaikuttavia teknisid madrayksia tai sdéntoja, niistd on ilmoitettava komissiolle direktiivin (EU)
2015/153516 mukaisesti TRIS-ilmoitusjarjestelmén kautta.

Kun kierrdtettavyyttd koskeva suunnittelua kasitteleva delegoitu sdddos tulee voimaan ja silld
luodaan yhdenmukaistettu kehys EPR-maksujen ekomoduloinnille pakkausten kierrétettdvyyden
suorituskykyluokan perusteella, jasenvaltioiden on sovellettava titd yhdenmukaistettua kehysta.
Tavoitteena on varmistaa ekomodulointisdéntdjen johdonmukainen soveltaminen koko unionissa
ja turvata tavaroiden vapaa liikkuvuus.

Jasenvaltiot voivat kuitenkin jatkossakin ekomoduloida tuottajien rahoitusosuuksia myds muiden
kriteerien perusteella, kuten kierrdtetyn sisdllon, huolta aiheuttavien aineiden esiintymisen tai
pakkausten uudelleenkdytettivyyden mukaan. Jos jasenvaltiot paattavat ottaa kayttoon
ekomoduloinnin muovipakkausten kierrdtetyn sisdllon perusteella, niiden on otettava huomioon

16 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2555, annettu 14 pdivéna joulukuuta 2022, toimenpiteisti
yhteisen korkean kyberturvallisuustason varmistamiseksi koko unionissa, asetuksen (EU) N:0 910/2014 ja direktiivin
(EU) 2018/1972 muuttamisesta seké direktiivin (EU) 2016/1148 kumoamisesta (EUVL L 333, 27.12.2022)
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ottaa huomioon kierrétysteknologioiden kestivyyttd koskevat kriteerit sekd ymparistokustannukset,
jotka komissio laatii 7 artiklan 9 kohdan nojalla vuoden 2026 loppuun mennessa.

5) Jos jiasenvaltiot eivit saavuta kierritystavoitteita, onko ennakoitu jokin mekanismi,
jolla timi huomioidaan ”mittakaavassa” tehtivissi kierritettivyyden arvioinnissa?

”Mittakaavassa” tehtéva arviointi perustuu 55%:n kierrdtystavoitteeseeniz, joka on méara
saavuttaa EU-tasolla liitteessd II olevan taulukon 2 mukaisissa pakkausluokissa. Komissiolla on
valtuudet muuttaa ndiden luokkien luetteloa, jotta se vastaa pakkaamista ja pakkausjétteiden
hallintaa koskevaa teknisté ja tieteellistd kehitysti. “Mittakaavassa” tehtéva arviointi ei perustu
kansallisesti saavutettuihin kierrdtysasteisiin, joten kierritettivyyden mittakaava-arviointiin ei
tarvita erillistd mekanismia, jossa huomioitaisiin se, ettei jokin yksittdinen jédsenvaltio ole
saavuttanut tiettyji kierrdtystavoitteita.

On kuitenkin tarkedd, ettd kaikki jasenvaltiot pyrkivat tehostamaan kerdys-, lajittelu- ja
kierritysjérjestelmidén, jotta kierrdtysaste paranisi koko unionin tasolla ja kierrdtysraaka-ainetta
olisi paremmin saatavilla. Asetuksessa sdddetdédn useista tukitoimista, kuten velvoitteesta ottaa
kayttoon pantti- ja palautusjérjestelmat, pakollisista yhdenmukaistetuista jatteiden
lajittelumerkinndisté, jasenvaltioiden velvollisuudesta asettaa pakolliset kerdystavoitteet seka
kierrdtettdvien pakkausten kaatopaikkasijoituksen tai polton kiellosta. Ndiden vaatimusten
tdytdntdonpano auttaa nostamaan EU:n kokonaiskierritysastetta ja mahdollistaa siten talouden
toimijoille kierrdtyksen “mittakaavassa” -vaatimuksen tdyttdmisen.

6) Miki on 6 artiklan 11 kohdan e alakohdassa sifidetyn vauvanruokaa koskevan poikkeuksen soveltamisala?

Asetuksessa (EU) N:o 609/20131s tarkoitettua vauvanruokaa koskeva poikkeus on tulkittava
asetuksen 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa esitetyn méaritelméan mukaisesti. Poikkeusta ei siis
pidd ymmartéa niin, etti se kattaisi kaikki hedelmémehut ja -soseet sekd muut tuotteet, joita
markkinoidaan vauvojen ruokailuun.

7) Perustuuko ”laajassa mittakaavassa” -Kierritettivyyden arviointi kaikkeen
syntyviin pakkausjitteeseen sen alkuperisti, sektorista tai tyypisti riippumatta?

”Laajassa mittakaavassa” -kierrédtettdvyyden arviointi ja siihen liittyvad 55 %:n kierrédtystavoite kaikille
pakkausmateriaaleille sekd 30 % puulle koskevat tosiaan kaikkea EU:ssa syntyvai ja kierrdtettdvad
pakkausjitettd sen alkuperdstd (kotitalous-, kaupallinen tai teollinen jéte), toimialasta tai tyypistd
riippumatta. Kierritysasteen laskennassa tulisi noudattaa komission péatoksessd 2005/270 vahvistettuja
(sellaisina kuin ne ovat muutettuina) nykyisid kierrdtysasteiden laskentaséént6jd; ndma korvataan
uudella padtokselld PPWR:n 56 artiklan 7 kohdan nojalla.

8) Sovelletaanko 6 artiklaa uudelleenkiytettiviin myynti- ja kuljetuspakkauksiin, jotka on
saatettu EU:n markkinoille ennen PPWR:n 6 artiklan 1 kohdan vaatimusten voimaantuloa?

Johdanto-osan kappaleessa (14) todetaan, ettd ‘pakkaukset tulee saada markkinoille vain, jos ne
tayttavat tdssd asetuksessa tai sen nojalla vahvistetut kestavyys- ja merkintdvaatimukset’ (korostus
lisétty). Pakkauksia, jotka on saatettu unionin markkinoille jo ennen asiaankuuluvien vaatimusten
soveltamispaivad, mukaan lukien varastossa olevat pakkaukset, ei tarvitse saattaa kestdvyys

17 Kaikille materiaaleille, lukuun ottamatta puupakkauksia, joiden osalta se on 30 %.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 609/2013, annettu 12 péivand kesakuuta 2013, imevdisille ja pikkulapsille
tarkoitetuista elintarvikkeista, erityisiin lddkinnéllisiin tarkoituksiin tarkoitetuista elintarvikkeista seké painonhallintaan tarkoitetuista
tdysipainoisista ruokavalionkorvikkeista sekéd neuvoston direktiivin 92/52/ETY kumoamisesta ja komission direktiivien 96/8/EY,
1999/21/EY, 2006/125/EY ja 2006/141/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/39/EY seké komission asetusten (EY)
N:041/2009 ja (EY) N:0 953/2009 kumoamisesta (EUVL L 181, 29.6.2013, s. 35-56)

23



sekd tdssd asetuksessa tai sen nojalla sdddetyt merkintdvaatimukset, eiké sitd tarvitse poistaa
markkinoilta.

6 artiklan 2 kohdan mukaan kaikkien pakkausten, jotka saatetaan markkinoille 24 kuukauden kuluttua 6
artiklan 4 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sdddosten voimaantulosta, on oltava kierrétettivia
niissd vahvistettujen DfR-periaatteiden mukaisesti. Velvoite koskee kaikkia pakkaustyyppejé riippumatta
siitd, ovatko ne uudelleenkéytettivid vai kertakdyttoisid, tai myynti-, ryhmé- tai kuljetuspakkauksia.

Nain ollen, koska 6 artiklan 4 kohdan nojalla annettavat delegoidut sdddokset on méard hyviksya viimeistidn
1.1.2028, uudelleenkéytettavit tai kuljetuspakkaukset, jotka valmistajat ovat saattaneet markkinoille ennen
1.1.2030, voivat jadda markkinoille, vaikka ne eivét tiyttdisi kierritettdvyysvaatimuksia. Markkinoille
saattamisella tarkoitetaan jokaista yksittdistd pakkausyksikkod, ei pakkauksen suunnittelua.

9) Ovatko korkista, kevyesti puusta, tekstiilistd, keramiikasta, kumista, posliinista ja vahasta valmistettujen
pakkausten Kierritettivyysvaatimuksia koskevat poikkeukset voimassa vuoteen 2035 asti?

6 artiklan 1 kohdan mukaan kaikkien pakkausten on oltava kierritettdvia. 6 artiklan 11 kohdassa
sdddetdidn tistd vaatimuksesta poikkeuksista tietyille pakkausmateriaaleille ja toimialoille. Komissio
tarkastelee néitd poikkeuksia viimeistdén 1.1.2035 arvioidakseen, onko niiden sdilyttdminen
tarkoituksenmukaista. Arvioinnin perusteella se voi ehdottaa niiden muuttamista tai poistamista.

Poikkeukset korkista, kevyesti puusta, tekstiilistd, keramiikasta, kumista, posliinista ja vahasta
valmistetuille pakkauksille koskevat vain myyntipakkauksia. Tdma tarkoittaa, ettei tillaisia
pakkauksia tarvitse arvioida kierrdtettdvyyden osalta sen méarittdmiseksi, voidaanko ne saattaa
markkinoille.

Velvollisuus mukauttaa EPR-maksuja kierratettdvyyssuorituskyvyn perusteella koskee kuitenkin
my0s tdllaisia myyntipakkauksia. Ndiden pakkausten kierrétettdvyysarviointi tehddén siis
ainoastaan EPR-maksujen porrastuksen méaarittimista varten.
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V.

KIERRATETTY SISALTO MUOVIPAKKAUKSISSA

1) Miten kierrityssisialtovaatimusten noudattaminen osoitetaan?

PPWR:n kierrityssiséltotavoitteiden tdyttyminen on osoitettava pakkauksen teknisissi
asiakirjoissa liitteen VII mukaisesti. Kierrdtyssisaltovaatimusten noudattamista voidaan
havainnollistaa esimerkiksi seuraavasti.

Talous toimija saattaa markkinoille muovisen PET-alustan, jossa on irrotettava polypropeenista
(PP) valmistettu kansi. Tadssd voidaan olettaa, ettd PET-alusta ja PP-kansi valmistetaan EU:ssa eri
tuotantolaitoksissa ja toimitetaan talouden toimijalle, joka kokoaa pakkausosat kannelliseksi
alustaksi, tdyttdd sen tuotteella ja saattaa sen lopulta markkinoille.

Niiden kahden tuotantolaitoksen, jotka valmistavat vastaavasti rasiapohjan ja kannen, on
kummankin annettava tiedot siitd, tdyttavatko niiden osat 7 artiklan 2 kohdassa saddetyt
vihimmadisvaatimukset kierrdtysmuovipitoisuudesta. Ndiden tuotantolaitosten toimittamien
tietojen perusteella talouden toimijan, joka lopulta saattaa kannellisen rasian markkinoille (eli
valmistajan), on laadittava pakkauksen tekniset asiakirjat, joilla osoitetaan
kierrdtysmuovipitoisuutta koskevien lakisddteisten vaatimusten tdyttyminen.

Samaa periaatetta sovelletaan my0s vilituotteena toimitettaviin muovisiin pakkausosiin sekd EU:hun tuotaviin
tyhjiin muovipakkauksiin tai tuotetta siséltdviin muovipakkauksiin. Talouden toimijan on liséksi varmistettava, etti
kierrdtysmuovipitoisuutta koskevat vaatimukset tayttavit kestdvyytté ja vastaavuutta koskevat kriteerit, joista
sdddetddn erikseen 7 artiklan 9 ja 10 kohdan mukaisesti annettavissa téytintdonpanosaadoksissa.

2) Miti tarkoitetaan ”keskiméiérin tuotantolaitosta ja vuotta kohden” muovipakkausten
kierritysmuovipitoisuuden yhteydessi?

Tuotantolaitoksella tarkoitetaan teollista laitosta, jossa pakkaukset valmistetaan.
Vuosikeskiarvolla tarkoitetaan kalenterivuoden aikana kyseisessa tuotantolaitoksessa kullekin
valmistajalle tuotettujen muovipakkausten eri tyyppien ja muotojen sisidltimén regranulaatin
(kierrdtysmuovipitoisuuden) médrdé. Tuotantolaitoksen on toimitettava asiakirjat, joilla
osoitetaan, ettd kyseiselle valmistajalle vuoden aikana toimitettu keskimdardainen maara tayttaa
kierrdtysmuovipitoisuudelle asetetut tavoitteet.

Valmistajat tuottavat yleensi samassa tuotantolaitoksessa useita pakkausmuotoja, joten
kierrdtysmuovipitoisuutta koskevat tavoitteet on laskettava erikseen kullekin pakkaustyypille ja -muodolle.

7 artiklan 8 kohdan nojalla annettavassa tiytintoonpanosdadoksessd tismennetidén sddnndt siité,
miten muovipakkausten kierrdtysmuovipitoisuus lasketaan ja todennetaan.

3) Kuuluvatko liimat, maalit ja painovirit muovipakkausten
kierritysmuovipitoisuusvaatimusten piiriin?

PPWR:n mukaan liimoja, maaleja ja painovéreji ei katsota muoviksi, joten niiden ei tarvitse
tayttdd kierrdtysmuovipitoisuutta koskevia vaatimuksia. Tama pétee riippumatta siité,
muodostavatko ne alle 5 % pakkausyksikosta.

4) Saako muovipakkauksissa esittiia kierrdtysmuovipitoisuutta koskevia ympiristovaitteiti?

Muovipakkausten kierrdtysmuovipitoisuutta koskevat ympéristoviitteet ovat sallittuja silloin, kun kierrdtysmuovin
osuus ylittid PPWR:n 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa asetetut sovellettavat vihimmaisvaatimukset.

14 artiklassa tdsmennetdin, ettd talouden toimija saa esittdd ymparistovaitteitd pakkausyksikosta,
pakkausyksikon siitd osasta, joka siséltda kierrdtysmateriaalia, tai kaikista pakkauksista, jotka
talouden toimija saattaa markkinoille kalenterivuoden aikana. Tdmé& havainnollistetaan alla
olevassa taulukossa.
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Esimerkki Ympéristovait Sallittu ympiristoviite
PPWR:n .
kierritysmateriaalipitoisuutta (& kO Sklen:

koskevat vaatimukset

PET-muovipullo, jossa| PET-pullo: 30 % || Pakkausyksikkd || Kierrdtysmateriaalipitoisuus
s . : C A 0 . :

PP..ste?"V’fllmlsteEtu PP-suljin: 10 % (pu.l.lo. ja ) ylittdd 30 % PET .pulloss? ta}

suljinjérjestelma suljinjarjestelmd)|| 10 % PP-suljinjarjestelméssa.

Riippumatta siité, esitetdéinko ympéristovaitteiti vai ei, lain vaatimusten noudattaminen on
osoitettava teknisissé asiakirjoissa.

5) Mistié talouden toimijat tietdvit, miti kierridtysmateriaalipitoisuusvaatimuksia niiden
on tiytettivi? PAIVITETTY!

Kierrdtysmateriaalipitoisuusvaatimukset koskevat kaikkia myynti-, ryhma- ja kuljetuspakkausten
muoviosia.

Ensiksi talouden toimijan on selvitettidvi, onko pakkaus kosketusherkka. Toiseksi on miaritettiva,
mistd polymeeristd pakkaus on valmistettu. Ndiden tietojen perusteella voidaan sitten péitella,
mitd kierrdtysmateriaalipitoisuusvaatimuksia on noudatettava.

Téma toimintalogiikka havainnollistetaan seuraavassa taulukossa.

Pakkausm 1. vaihe: Onko f).o‘i;g:;}'\i/:ltséita Vuonna 2030
uoto pakkaus . pakkaus on sovellettava tavoite
kosketusherkka? | valmistettu?
Esimerkki A | Kuormalavan Ei Muu kuin PET | Art. 7(1)(d), 35%
kédarintékalvo tavaroiden kosketusherkki
kuljetukseen

Esimerkki B | Juomakartonki Kosketusherkka Muu kuin PET Art. 7(1)(b), 10 %

Esimerkki C | Kertakdyttoinen | Kosketusherkka PET Art. 7(1)(c, 30 %
muovinen
juomapullo:

6) Sovelletaanko kierritysmateriaalin vaatimuksia pakkauksiin, jotka on saatettu
markKkinoille ennen vuotta 2030?
Kierrdtysmateriaalin vaatimuksia sovelletaan vain pakkauksiin, jotka saatetaan markkinoille 1.1.2030 alkaen tai kolme
vuotta sen jélkeen, kun 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitettu tdytantoonpanosdddos on tullut voimaan—sen mukaan, kumpi

ajankohta on my6hempi. Varastojen loppuunmyyntié ei kuitenkaan edellytetd pakkauksille, jotka on toimitettu
valmistajille, mutta joita nimé eivét ole vield saattaneet markkinoille médrapdivadn mennessa.

7) Tuleeko myos lasipullon muovikorkin ja etiketin tiyttii Kierridtysmateriaalin
vaatimukset? PAIVITETTY!

7 artiklan 5 kohdan b alakohta vapauttaa kierrdtysmateriaalin vaatimuksista muoviosat, joiden
osuus on alle 5 % pakkausyksikon kokonaispainosta. Vapautus koskee ainoastaan muoviosia eiké
ulotu ei-muovisiin materiaaleihin.
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Esimerkiksi jos kyseessd on lasipullo, jossa on metallinen korkki ja muovinen etiketti,
metallikorkki ei ole muoviosa, joten siihen eivét sovellu kierrdtetyn sisdllon vaatimukset.
Muovietiketti taas on vapautettu vaatimuksista, jos sen paino on alle 5 % koko pakkausyksikon
painosta eli pullosta korkkeineen ja etiketteineen.

8) Kierritetyn muovin kiytté muovikorkeissa on pakollista maitopakkauksissa, mutta ei
didinmaidonkorvikkeen pakkauksissa. Onko talouden toimijan, joka kiyttii samoja
korkkeja néihin tuotteisiin, tiytettivi kierritetyn muovin pitoisuustavoitteet, jotta se
noudattaa maitopakkausten vaatimuksia?

Vuodesta 2030 alkaen valmistajien on varmistettava, ettd markkinoille saatettavan pakkauksen
muoviosa tdyttdd 7 artiklan 1 kohdan kierrétetyn siséllon tavoitteet.

Maito ei kuulu kierrdtetyn sisdllon vaatimuksista vapautettuihin tuotteisiin. Siksi valmistajan on
varmistettava, ettd maitopakkauksissa kaytettdvit muovikorkit tayttavit kierrdtetyn sisdllon
vaatimukset. Sen sijaan pikavalmisteisen didinmaidonkorvikkeen muovikorkeissa ei edellyteta
kierrdtettya sisdltod 7 artiklan 4 kohdan g alakohdassa sdddetyn poikkeuksen vuoksi.

9) Onko 7 artiklan poikkeuksissa kiytetyilli kisitteilléi ‘kosketusherkki muovipakkaus’
ja ¢viliton pakkaus’ eroa?

Kasitteelld ‘véliton pakkaus’ tarkoitetaan ‘(...) ladkkeeseen vilittomaisti kosketuksissa olevaa
pakkausta’19, kun taas PPWR:n 3 artiklan 1 kohdan 49 alakohdan mukaan kosketusherkélla
pakkauksella tarkoitetaan pakkausta, joka on tarkoitettu elintarvikkeille ja ladkkeille.

Ladkinnéllisten laitteiden ja muiden l4ddkevalmisteiden yhteydessé ‘véliton pakkaus’ tayttad
yleensd PPWR:n 3 artiklan 1 kohdan 49 alakohdan mukaisen ‘kosketusherkdn muovipakkauksen’
madritelman. Vaikka késitteet eivét ole tdysin samat, niitd tulisi PPWR:n 7 artiklan
tdytantoonpanossa tulkita kdytdnnossad samalla tavalla.

10) Miten PPWR:n ja SUPD:n mukaiset kierrityssisiltoa koskevat
raportointivelvoitteet liittyviit toisiinsa?

SUPD:n 6 artiklan 5 kohdan a ja b alakohdat (eli SUPD:n liitteen osassa F lueteltuja juomapulloja koskevat
kierrétyssiséltotavoitteet) sekd SUPD:n 13 artiklan 1 kohdan e alakohta jasenvaltioiden asiaankuuluvasta
raportoinnista pysyvét voimassa 1.1.2030 saakka tai 3 vuotta sen jdlkeen, kun 7 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua
kierrétyssisédllon laskentaa koskeva tdytantoonpanosdados on tullut voimaan.

PPWR:n ja SUPD:n soveltamisalassa on joitakin eroja, jotka on syytd huomioida:

» SUPD:ssé tavoite asetetaan jasenvaltiotasolla, kun taas PPWR:ssa vaatimukset méadritelldan
pakkaustyypeittdin/-muodoittain ja ne lasketaan valmistuslaitos- ja vuosikohtaisena
keskiarvona.

* SUPD:ssé ei ole komposiittimateriaaleille vihimmaéiskynnysti, kun taas PPWR:ssa
muoviosalle on poikkeus, jos sen osuus on alle 5 % pakkausyksikon kokonaispainosta.

» SUPD:ssé ei ole poikkeusta kompostoituvan muovipakkauksen osalta.

11) Kierritettyi materiaalia koskevat vaatimukset tuoduille muovipakkauksille

Asetusta (EU) 2022/1616 ja sen sddnnoksid (erityisesti 6 artiklaa) sovelletaan kaikkeen elintarvikekosketusmateriaaleihin
tarkoitettuun kierrdtysmuoviin, joka saatetaan EU:n markkinoille, my6s tuontipakkauksiin.

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/83/EY 1 artiklan 23 kohta, annettu 6 pdivdni marraskuuta
2001, ihmisille tarkoitettuja ladkkeitd koskevasta yhteison sddannostostda (EUVL L 311, 28.11.2001, s. 67)
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Siksi kierrétyssiséltdisid muovimateriaaleja maahantuovien toimijoiden, jotka aikovat kdyttdd materiaalia
elintarvikekosketukseen tarkoitetuissa sovelluksissa, myos elintarvikepakkauksissa, on varmistettava, ettd
materiaalit tayttavit jdljempand esitetyt vaatimukset. Jos vaatimukset eivét tdyty, materiaaleja ei saa saattaa
markkinoille elintarvikekosketuskayttoon, mukaan lukien elintarvikepakkaukset. Niitd voidaan kuitenkin
kayttdd muihin tarkoituksiin. Kyseisen asetuksen 6 artiklassa edellytetddn seuraavaa:

«  Muovijitteen erilliskerdys; 28

+ Kolmannen osapuolen myontdma sertifikaatti, joka koskee 6 artiklan mukaisesti
esikasittelytoimintoja ja kattaa kaikki vaiheet lajittelusta muovijatteen kierrdtykseen;

«  Naytto siitd, ettd kierrdtysmateriaali on tuotettu asetuksen (EU) N:o 10/2011 mukaisesti.



VI. KOMPOSTOITAVUUS

1) Artiklan 9(1) mukaan tietyilti pakkaustyypeilta edellytetifin kompostoitavuutta.
Saako niméi pakkaustyypit ohjata biojitteen joukkoon jo ennen 12. helmikuuta 2028?

Totta, asetuksessa muutettiin pakkauksen mééritelmaa niin, ettd siihen siséltyvit myos tee- ja
kahvipussit, joita ei kiyton jdlkeen jétetd tyhjiksi. Téllaiset uudet pakkaustuotteet luokitellaan
pakkauksiksi, kun asetusta aletaan soveltaa eli 12. elokuuta 2026.

Kun kompostoitavuutta koskevaa 9 artiklaa sovelletaan 12. helmikuuta 2028 alkaen,
jasenvaltioiden ei tarvitse ottaa téllaisia pakkauksia biojitteen joukkoon ennen kyseistd paivaa,
mutta niitd kannustetaan ottamaan ne vastaan.

2) Miten valmistajien tulisi toimia, kun kaikki teolliset kompostointilaitokset eiviit
noudata standardia EN 13432:2000? Onko jitehuoltoalan toimijoiden kaikissa
jasenvaltioissa otettava vastaan kompostoitavia pakkauksia, jos ne on sertifioitu
yhdenmukaistetun standardin EN 13432:2000 mukaisesti?

Vaikka asetuksessa ei nimenomaisesti todeta, ettd kompostointilaitosten on toimittava
yhdenmukaistetun standardin mukaisesti, komissio olettaa ndin kiytdnnossa tapahtuvan.
Esimerkiksi 9 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioiden mahdollisuus lisitd kansallisiin, pakollisesti
kompostoitavien pakkausten luetteloihin muita pakkaustuotteita sidotaan siihen, ettid kdytossa on
”asianmukaiset jatteiden kerdysjarjestelmat ja jatehuollon infrastruktuuri, joilla varmistetaan, ettd
kompostoitavat pakkaukset ohjautuvat biojatteen kisittelyvirtaan”. Komissio huolehtii siité, ettd
teollista kompostointia edustavat jérjestot osallistuvat tdysimaérdisesti péivitettyjen teollisen
kompostoitavuuden standardien valmisteluun.

3) Jos tuote on tilli hetkelli kompostoitava ja jo markkinoilla, voivatko talouden toimijat
jatkaa sen markkinointia sen jilkeen, kun asetus on tullut voimaan ja sitii aletaan soveltaa?

Vastaus on ‘kylla’, jos siind jédsenvaltiossa, jonka alueella talouden toimija saattaa tuotteitaan
markkinoille, on selked oikeudellinen vaatimus siitd, etti tietyn pakkauksen on oltava
kompostoitava.

Kuten komission ohjeasiakirjan kohdassa 8 todetaan, jdsenvaltioilla on 12. elokuuta 2026 saakka
mahdollisuus pééattas, ettd niiden alueella my6s muiden kuin 9 artiklan 1 kohdassa ja 9 artiklan 2
kohdan a alakohdassa lueteltujen pakkausmuotojen on oltava kompostoitavia.
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VII. PAKKAUSTEN MINIMOINTI

1) Sovelletaanko pakkauksen minimointia koskevan 10 artiklan 1 ja 2 kohtaa molempia 1. tammikuuta 2030 mennessi?

Kyll4. Seka 10 artiklan 1 ettd 2 kohtaa sovelletaan 1. tammikuuta 2030 mennesséd. Vuoden 2029
loppuun asti PPWD:n olennaiset vaatimukset ovat edelleen voimassa, ja néin ollen myds
nykyinen standardi EN 2004:13428. Témaé perustuu asetuksen 70 artiklan 1 kohdan b alakohtaan.

2) Miten 10 artiklan 2 kohdassa kiytettyi ilmaisua ”liséita tuotteen koettua tilavuutta”
tulisi tulkita?

Tiettyjen pakkausratkaisujen, kuten kaksinkertaisten seindmien tai valetaskujen, kdytto ei ole
sallittua, jos niiden tarkoituksena on kasvattaa tuotteen koettua tilavuutta.

Alla oleva havainnollistava esimerkki auttaa ymmartdméén asiaa paremmin.

EsimerkKki Pakkausten minimointi Valinnat, jotka voivat liséiti tuotteen
koettua tilavuutta

Kasvovoiteen 50 ml:n Muovi- tai lasipurkit Kaksinkertaisten seindmien tai valepohjien
muovi- tai lasipurkki pienennetidin kéyttd, jotta voiteen siséltd néyttdisi olevan
viahimmdistilavuuteen, joka on | yli 50 ml

tarpeen sisédllon suojaamiseksi e . ot i
P ) Pahvin kdyttd purkin ympérilla niin, ettd

voiteen maard vaikuttaa yli 50 ml:Ita

Liséksi PPWR:n lainsdddéntoehdotusta tukenut vaikutustenarviointi esittdd muutamia esimerkkeji
siitd, mité tarkoitetaan tuotteen koetun tilavuuden kasvattamisellazo .

Yleisesti ottaen talouden toimijan on osoitettava, ettd kaksoisseinié, valepohjia, etuldpkia ja
lisdkerroksia kiytetddn vain tilanteissa, joissa pakkauksen toimivuutta ei muuten voida varmistaa,
ja/tai silloin, kun ndmé osat tuovat pakkaukseen perustellun lisitoiminnon. Tdma on ndytettdva
toteen testeilld ja dokumentoitava teknisessé asiakirja-aineistossa riittdvélla perustelulla.

3) Miten pakkausten minimointivaatimuksia valvotaan muissa kuin yleisimmissi
pakkaustyypeissi ja -muodoissa?

Komissio pyytdéd viimeistddn 12. helmikuuta 2027 eurooppalaisia standardointiorganisaatioita
laatimaan tai tarvittaessa paivittdmadn yhdenmukaistetut standardit, joissa mééaritelldan
minimointivaatimusten noudattamisen laskenta- ja mittausmenetelma. Nama standardit ovat
paivitys nykyiseen standardiin EN 13428:2004, jotta niissd huomioidaan asetuksen liitteessa IV
vahvistetut muuttuneet suorituskykykriteerit, ja niissd kuvataan menettelytavat, joilla
minimointivaatimusten noudattaminen voidaan osoittaa kaikkien pakkausten osalta. Kun
standardi(t) on hyvéksytty, talouden toimijat voivat hyodyntié péivitettyd standardia ja saada néin
minimointivaatimuksen osalta vaatimustenmukaisuusolettaman.

20 Arvio vaihtoehdoista pakkaus- ja pakkausjite-direktiivin keskeisten vaatimusten vahvistamiseksi sekd muista
toimenpiteistd pakkausjdtteen syntymisen vihentamiseksi - EU:n julkaisutoimisto, s. 26: samankokoista, -painoista ja
-tilavuista pakkausmuotoa kéytetdan samanlaisten ruuvien eri kappaleméarien pakkaamiseen. Ensimmaéisessa
tapauksessa pakkaukseen mahtuu 100 ruuvia, kun taas toisessa tapauksessa sama pakkaus sisdltdd 20 samankokoista
ruuvia. Siksi jalkimmaisté tapausta (eli 20 ruuvin pakkausta) pidetdin ylipakattuna sekd pakkauksen tilavuuden ettd
painon osalta.
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Liséksi yleisimpien pakkaustyyppien ja -muotojen osalta komissio pyytdd eurooppalaisia standardointielimié
laatimaan standardin tai standardeja, joissa mééritellddn suurimmat tarkoituksenmukaiset paino- ja tilavuusrajat
sekd tarvittaessa seindmén paksuus ja enimmaismadra tyhjai tilaa.

4) Mité 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan ”yleisimmilli pakkaustyypeilli ja
-muodoilla”?

Komissio méirittelee "yleisimmaét pakkaustyypit ja -muodot” tulevassa standardointipyynnossdin
PPWR-asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Némaé tyypit ja muodot mééritelldéin yhteistydsséd toimialan ja muiden sidosryhmien kanssa, ja
perustana kdytetdén saatavilla olevaa markkinadataa markkinoille saatettujen yksikoiden méaérist.
Maéirittely tehddan riittavalla tarkkuudella siten, ettd huomioon otetaan pakkauksen
kayttotarkoitus, pakkausmateriaali ja muoto seké pakattu tuote. Standardointipyynnon
valmistelussa tarkastellaan myds minimointipotentiaalia.

5) Mitki pakkaukset on vapautettu minimointivaatimuksista?

Seuraavat pakkaukset on rajattu minimointivaatimusten ulkopuolelle (10 artiklan 2 kohta):

Pakatut tuotteet tai juomat, joilla on unionin oikeuden nojalla suojattu maantieteellinen merkinté,
kuten viinin osalta asetuksen (EU) N:o 1308/2013, vikevien alkoholijuomien osalta asetuksen
(EU) 2019/787 tai kisityo- ja teollisuustuotteiden osalta asetuksen (EU) 2023/2411 mukaisesti, tai
jotka kuuluvat asetuksessa (EU) 2024/1143 tarkoitettuun laatujérjestelmaén.

Jos pakkauksen muotoilu on suojattu yhteisomallina neuvoston asetuksen (EY) N:o 6/2002 (s4)
mukaisesti tai jos se on suojattu mallioikeudella, joka kuuluu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 98/71/EY soveltamisalaan (¢5), mukaan lukien kansainvéliset sopimukset, joilla on
vaikutusta jossakin jdsenvaltiossa. Vapautuksen soveltamiseksi pakkauksen muotoilun on oltava
suojattu ennen 11. helmikuuta 2025, ja minimointivaatimusten soveltamisen on vaikutettava
muotoiluun siten, ettd se muuttaisi sen uutuuden ja yksildllisen luonteen

Jos pakkauksen muoto on tavaramerkki, joka kuuluu asetuksen (EU) 2017/1001 (ec) tai direktiivin
(EU) 2015/2436 (67) soveltamisalaan, mukaan lukien kansainvélisten sopimusten nojalla
rekisterdidyt tavaramerkit, joilla on vaikutusta jossakin jdsenvaltiossa. Vapautuksen
soveltamiseksi tavaramerkin on oltava suojattu ennen 11. helmikuuta 2025, ja
minimointivaatimusten soveltamisen on vaikutettava pakkaukseen siten, ettei tavaramerkki enii
pysty erottamaan merkittyd tuotetta muiden yritysten tuotteista.

Jos talouden toimija haluaa hyddyntdé niitd poikkeuksia, sen on esitettdva niihin liittyvit todisteet
teknisissé asiakirjoissa. Pelkké lisenssinumero ei riitd. Lisdksi on osoitettava muiden edellytysten
olemassaolo ja niiden arviointi.

6) Miten pakkauksen "muoto” vaikuttaa pakkauksen minimointiarviointiin?

Ensinnékin talouden toimijan on arvioitava, kuuluuko sen pakkaus 10 artiklan 2 kohdan a
alakohdan mukaiseen poikkeukseen, joka koskee suojattuja tavaramerkkimuotoja, ja tayttyvétko
kyseisessé sddnnoksessd asetetut edellytykset minimointivaatimuksista vapautumiselle. Talouden
toimijan on pystyttdva osoittamaan ndiden edellytysten tdyttyminen.

Jos pakkaus ei kuulu poikkeuksen piiriin, talouden toimijat soveltavat komission 10 artiklan 3 kohdan nojalla
pyytamaa, péivitettyd yhdenmukaistettua standardia, joka koskee pakkauksen minimointiarvioinnin
menetelmad. Tdssa pdivitetystd yhdenmukaistetussa standardissa pakkauksen muoto huomioidaan osana
menetelmad. Esimerkiksi silloin, kun tietty muoto on tarpeen pakkauksen toiminnallisuuden varmistamiseksi,
kuten turvallisen késittelyn ratkaisuissa, lapsiturvallisuudessa, peukaloinnin estossa, varkauden estossa,
védrentdmisen estossa, vaaravaroituksissa tai tuotteen erityisominaisuuksien vuoksi.
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7) Miki on PPWR:n minimointivaatimuksen ja ESPR:n minimointivaatimusten vélinen
suhde?

Yleinen periaate on, ettd ESPR:n nojalla annettavat sdddokset ottavat tuotteiden sddntelyssi
vetovastuun vain silloin, kun niiden ympéristdkestdvyyteen liittyvid ulottuvuuksia ei voida tai ei
ole voitu késitelld muilla vilineilld kattavasti ja asianmukaisesti. TAmaé periaate koskee my0s
pakkauksia. Kuten ESPR:n johdanto-osan kappaleessa 25 todetaan, ESPR voi tarvittaessa
tdydentdd PPWR:44 asettamalla tuotekohtaisia vaatimuksia, jotka kohdistuvat tiettyjen tuotteiden
pakkauksiin. ESPR ei kuitenkaan aseta pakkauksille tuoteryhméné yleisia ekosuunnittelu- tai
kestdvyysvaatimuksia, koska ndméa vaatimukset on sdddetty PPWR:ssi.
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VIII. MERKINNAT

1) Sovelletaanko 12 artiklan 2 kohdan mukaisia uudelleenkiytettivien pakkausten
merkintivaatimuksia jokaiseen yksittiiseen pakkaukseen?

Uudelleenkéytettavit pakkaukset on suunniteltava niin, ettd niille varmistetaan
viahimmaiskierrosmiérd; tima vahvistetaan 11 artiklan 2 kohdan nojalla annettavassa
delegoidussa sdddoksessd. Uudelleenkdytettdvien kuljetuspakkausten kierrosten laskenta-
ja raportointivelvoite riippuu kédytettivin uudelleenkidyttdjarjestelmin tyypistd. Erityisesti
avoimet jarjestelmét ilman jérjestelmédoperaattoria on vapautettu tastd velvoitteesta seki
velvoitteesta kiinnittdd uudelleenkdytettdvin pakkauksen merkinti ja QR-koodi.

12 artiklan 2 kohdan mukaan suljetuissa kiertojérjestelmissa kdytdssé olevissa uudelleenkaytettivissa
kuljetuspakkauksissa on oltava uudelleenkiytettdvin pakkauksen merkinti sekd QR-koodi tai muu
standardoitu avoin digitaalinen tiedonvalittdjd. Ndiden avulla voidaan seurata yksittéistd pakkausta ja
laskea sen kiyttokierrokset. Tarkemmat sdénnét — mukaan lukien merkintd, jolla kuluttajille kerrotaan
pakkauksen olevan uudelleenkiytettdva — tismennetdén 12 artiklan 6 kohdan nojalla annettavassa
taytantdonpanosdadoksessa. Tassd sdddoksessd madritellddn myos tilanteet, joissa yksilollista
QR-koodia ja kéyttokierrosten seurantaa ei katsota kaytdnnossé toteuttamiskelpoisiksi, jolloin
kayttokierrokset voidaan laskea keskiméairdiseen arvioon perustuen.

2) Milloin etiketit, merkinnit, symbolit tai tekstit katsotaan harhaanjohtaviksi?

Merkinnét, symbolit, etiketit tai tekstit eivit saa johtaa kuluttajia harhaan pakkauksen kestévyysvaatimuksista,
kuten sen kierrétettdvyydesti, kierrdtysmateriaalin osuudesta, uudelleenkéytettivyydestd, kompostoitavuudesta,
biopohjaisesta sisdllostd, vaarallisten aineiden pitoisuuksista tai jdtehuoltovaihtoehdoista (12 artiklan 8 kohta).

Harhaanjohtavan viéitteen késitettd avataan tarkemmin direktiivissd (EU) 2024/82521 ”Kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien lisddminen vihredssa siirtyméssd”. Viitteitd pidetdén harhaanjohtavina,
jos ne saavat kuluttajat tekeméan péaatoksid, joita he eivéit muuten tekisi.

3) Tuleeko pakkauksessa olla kansallinen DRS-merkinti, kun se tuodaan yhdesti
jidsenvaltiosta toiseen?

Pakollisten pantti- ja palautusjérjestelmien piiriin kuuluvien pakkausten merkintdja ei ole
yhdenmukaistettu PPWR:ssé. Siksi tuotteiden on noudatettava sen jisenvaltion DRS-merkintéé, jossa
ne saatetaan markkinoille. Jdsenvaltiot voivat vaatia, ettd tillaiset pakkaukset merkitdan
yhdenmukaistetulla varimerkinnélld, kuten 12 artiklan 1 kohdan neljinnessi alakohdassa sdddetdan.
Jos tuotteita tuodaan yksityistuontina, eli loppukéyttija tuo ne suoraan eika tarkoituksena ole
kaupallistaa niitd, titd ei pidetd ‘markkinoille saattamisena’. Jasenvaltiot eivit voi kieltdd muissa
jasenvaltioissa kdytdssd olevien DRS-merkint6jen kiinnittimista.

4) Mitki ovat ne huolta aiheuttavat aineet, jotka on yksiloitivé 12 artiklan 7 kohdan
toisen alakohdan merkintivaatimusten mukaisesti?

Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) tekee parhaillaan selvitysté, jossa tunnistetaan pakkauksissa
olevat huolta aiheuttavat aineet (SoC), jotka voivat vaikuttaa ihmisten terveyteen, seké aineet,
jotka voivat heikentdd pakkausten uudelleenkéytettidvyytté ja kierrdtettdvyyttd. Néiden tietojen
pohjalta komissio laatii taytdntdonpanosdddoksen, jossa vahvistetaan menetelmé SoC-aineiden
merkitsemiseksi digitaalisilla merkinngilla.

21 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/825, annettu 28 péivana helmikuuta 2024, direktiivien
2005/29/EY ja 2011/83/EU muuttamisesta kuluttajien aseman vahvistamiseksi vihredssa siirtyméassé parantamalla
suojaa sopimattomilta menettelyilté ja lisdédmalla tiedonsaantia (EUVL L, 2024/825, 6.3.2024)
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IX. YMPARISTOVAITTEET

1) Saavatko yritykset esittdi ympiristovaitteiti ominaisuuksista, jotka ovat vastaavia
kuin asetuksessa vahvistetut?

L3

14 artikla koskee vain ”ominaisuuksia, joille tdssd asetuksessa on vahvistettu oikeudelliset vaatimukset”.
Esimerkiksi kierrétettdvyyttd, kompostoitavuutta, kierrdtysmateriaalin osuutta, uudelleenkdytettavyytta
sekd painon ja tilavuuden minimointia koskevat ymparistoviitteet ja kestdvyysmerkinnat kuuluvat
PPWR:n soveltamisalaan, ja valmistajien on varmistettava, etti tallaiset véitteet ovat 14 artiklan
mukaisia: niiden on liityttdvd ominaisuuksiin, jotka ylittdvit PPWR:ssi asetetut vihimmaisvaatimukset,
ja niissé on tdsmennettivi, koskeeko viite koko pakkausyksikkda vai jotakin sen osaa.

Tamaén asetuksen soveltamisalan ulkopuolisiin kestdvyysvaatimuksiin liittyvien
ympdaristovaitteiden, kuten alumiinipakkausten kierratysmateriaalipitoisuutta koskevien
viitteiden, on noudatettava voimassa olevia EU:n ympdristoviitteitd koskevia sdéntojd, erityisesti
kuluttajien vaikutusmahdollisuuksien lisddmistd koskevaa direktiivid (EU) 2024/825, jolla
muutetaan sopimattomia kaupallisia menettelyjd koskevaa direktiivid (2005/29/EY) ja kuluttajan
oikeuksista annettua direktiivid (2011/83/EU). Lisétietoja sopimattomia kaupallisia menettelyja
koskevan direktiivin ja muun lainsddddnndn suhteesta saa komission sen tulkintaa koskevasta
ohjeasiakirjastaz2, erityisesti kohdista 1.2.1 (suhde muuhun EU-lainsdddénto6n) ja 4.1.1.1
(vuorovaikutus muun EU-lainsdddannon kanssa ymparistovaitteissd). Ohjeessa todetaan, ettd
ristiriitatilanteessa lex specialis (esim. PPWR) syrjayttii lex generalis (UCPD).

2) Jos valmistaja haluaa esittii viitteen pakkausyksikon kierritysmateriaalin
osuudesta, miti kynnysarvoa on pidettivi lain asettamana vihimmiisvaatimuksena?
Voidaanko viitteiti esittia esimerkiksi 10, 20 tai 50 %:n kierritysmateriaaliosuudesta
kussakin yksikossa?

Jos valmistaja esittdd viitteen markkinoille saatetun pakkauksen kierrdtysmateriaalin osuudesta,
sovelletaan asiaankuuluvia vahimmaistavoitteita (laskettuna keskiarvona valmistuslaitosta ja
vuotta kohden), ja valmistaja saa esittda viitteen vain, jos kierrdtysmateriaalin osuus ylittda
kyseiset tavoitteet. Kierrdtysmateriaalin osalta laskenta- ja todentamismenetelma vahvistetaan
viimeistddn 31. joulukuuta 2026 taytdntoonpanosdddokselld, ja ympéristovéitteiden on oltava
ndiden sdintojen mukaisia. Komissio kehittdd vapaachtoisen kierrdtysmateriaalimerkinnan.

3) Sovelletaanko 14 artiklaa vain PPWR:ssi (esim. kierritettivyys) asetettuihin
vaatimuksiin viittaaviin ympéristoviittimiin, vai myos muihin kestivia pakkaamista
koskeviin ympiristovaittamiin?
14 artiklaa sovelletaan vain “ominaisuuksiin, joista tdssd asetuksessa sdddetddn oikeudelliset vaatimukset”. Siksi
PPWR:n ulkopuolelle jddvien ymparistoviittaimien, kuten kierrdtetyn alumiinin pitoisuutta koskevien

véittdimien, on noudatettava voimassa olevia EU:n ympiristoviittimid koskevia sdéntdjé, erityisesti kuluttajien
vaikutusmahdollisuuksien parantamista koskevaa direktiivid (EU) 2024/825.

22 Komission tiedonanto — Ohjeistus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/29/EY tulkinnasta ja

soveltamisesta sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien vélisistd kaupallisista menettelyisti
sisamarkkinoilla (EUVL C 526, 29.12.2021, s. 1-129).
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X.  VALMISTAJIEN VELVOITTEET

1) Artiklan 15(1) mukaan valmistajat saavat saattaa markkinoille vain pakkauksia,
jotka tiyttavit artikloissa 5-12 asetetut vaatimukset. Koskeeko timi velvoite
ainoastaan pakkausten valmistajia?

Velvoite saattaa markkinoille ainoastaan vaatimustenmukaisia pakkauksia ei koske vain
valmistajaksi méériteltyjd talouden toimijoita, vaan myos maahantuojia ja jakelijoita.

15 artiklan 1 kohdan mukaan ‘valmistajat saattavat markkinoille ainoastaan pakkauksia, jotka ovat
5-12 artiklassa tai niiden nojalla asetettujen vaatimusten mukaisia.” Vaatimustenmukaisuuden
arviointimenettelyn (38 artikla) voi toteuttaa valmistaja itse tai joku muu tdmén puolesta (esim.
laboratorio tai sertifiointijarjestelmé) 15 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen (39 artikla) laatii valmistaja 16 artiklan 1 kohdan nojalla
toimittajilta saatujen tietojen ja asiakirjojen perusteella, tai valtuutettu edustaja, jonka valmistaja on
nimennyt kirjallisella valtuutuksella 17 artiklan mukaisesti. Tdma tarkoittaa, ettd valmistaja on ainoa
talouden toimija, joka kantaa oikeudellisen vastuun pakkauksen kestivyys- ja merkintdvaatimusten
noudattamisesta, riippumatta siitd, kuka EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen tai sen osia
tosiasiallisesti on laatinut.

2) Milloin PPWR:n 15 ja 18 artiklan (maahantuojien ja valmistajien velvoitteet)
soveltaminen alkaa?

PPWR:4i aletaan soveltaa 12. elokuuta 2026, ja timé kattaa my0s valmistajien ja maahantuojien
velvoitteita koskevat sddnnokset. Niitd sddnndksid on kuitenkin luettava yhdessé asetuksen
aineellisten velvoitteiden kanssa, jotka méaéritellddn eri kohdissa, erityisesti 5—12 artiklassa.
Joillakin aineellisilla sd&nnoksilld on eri soveltamispédivét, jotka liittyvit usein siithen, milloin
komissio hyvéksyy tietyn tdytdntdonpanotoimen.

Esimerkiksi kierrétettdvyyden osalta valmistajien on noudatettava kierrétettdvyysvaatimuksia ja
toteutettava vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely PPWR:n 38 artiklan ja liitteen VII mukaisesti
vasta kahden vuoden kuluttua kierrdtettdvad suunnittelua koskevan delegoidun sédddoksen
hyviksymisestd. Olettaen, ettd komissio hyviksyy timén delegoidun sdddoksen tammikuussa 2028 ja
ettd se yhdenmukaistaa tiysin kierrédtettavaa suunnittelua koskevat vaatimukset seké niihin liittyvén
arviointimenetelmaén, sitovat kierrétettdvyyden suorituskykykriteerit tulevat sovellettaviksi vasta 1.
tammikuuta 2030 tai kahden vuoden kuluttua delegoidun sédddoksen voimaantulosta.

Muita PPWR:n mukaisten kestdvyys- ja muiden keskeisten vaatimusten soveltamisen voimaantulopdivié:

- Muovipakkausten kierrdtysmuovipitoisuus: 1. tammikuuta 2030 tai kolme vuotta sen
taytantdonpanosdddoksen voimaantulosta, johon viitataan PPWR:n 7 artiklan 8 kohdassa.

- Minimointi (10 artiklan 1-2 kohta): 1. tammikuuta 2030.

- Tyhjén tilan vaatimus kuljetus-, ryhmaé- ja verkkokauppapakkauksissa: 1. tammikuuta 2030 alkaen tai
kolme vuotta 24 artiklan 2 kohdan mukaisen tdytdntdonpanosdddoksen voimaantulon jilkeen;
myyntipakkausten tyhjén tilan osalta ks. 10 artikla.

- Uudelleenkéytettivit pakkaukset (11 artikla): asetuksen voimaantulosta (11. helmikuuta 2025) alkaen,
mutta vahimmaiskiertojen maérid on noudatettava sen pdivimaérin mukaisesti, joka maéritellddn 11
artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa téytdntoonpanosdddoksessi; sdddos on hyvaksyttivd viimeistddn 12.
helmikuuta 2027.

- Uudelleenkayttotavoitteet: 1. tammikuuta 2030 alkaen tai 18 kuukauden kuluttua
uudelleenkéyttotavoitteiden laskentaa koskevan, 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
taytdntoonpanosddadoksen voimaantulosta; saiddos on hyvaksyttava viimeistiddn 30. kesdkuuta 2027.
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3) Pitiisiko toimittajien olla velvoitettuja merkitsemiiin ”tavanomaiset” pakkaukset,
kuten muoviset kantokassit, sarjanumerolla?

Pakkausten tai pakkausmateriaalien toimittajia ei pidetd valmistajina 3 artiklan 1 kohdan 13
alakohdan valmistajaméaritelmén mukaan, paitsi jos ’valmistaja” on mikroyritys ja toimittaja
sijaitsee samassa jasenvaltiossa.

Asetus ei edellyti, ettd pakkausten toimittajat olisivat tunnistettavissa pakkauksesta tai
tietovélineen kautta. Niiden on ainoastaan varmistettava, etti valmistajalla on kaikki tiedot ja
asiakirjat, joita tarvitaan pakkausten vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen.

Asetus ei myOskédn edellytd, ettd pakkausten toimittajat merkitsevit pakkaukset tyypin, erén tai
sarjanumeron avulla; velvoite kuuluu valmistajille. Kéytdnnossa on kuitenkin hyvin mahdollista,
ettd juuri pakkaustoimittajat huolehtivat siité, ettd pakkaukset ovat tunnistettavissa, silld timéa
tehdéén usein jo tuotantovaiheessa.

4) Mitki velvoitteet koskevat pakkausmateriaaleja toimittavia maahantuojia tai
jakelijoita? PAIVITETTY!

Yleisesti ottaen pakkausten toimittajat eivdt vastaa vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laatimisesta.
Asetuksen 16 artiklan mukaan heidén on kuitenkin toimitettava pakkausten valmistajalle “’kaikki tiedot
ja asiakirjat, joita valmistaja tarvitsee osoittaakseen, ettd pakkaukset ovat timén asetuksen mukaisia”,
mukaan lukien kaikki asiaankuuluvat tekniset asiakirjat. Yritys joka saattaa pakkaukset tai pakatut
tuotteet EU:n markkinoille (valmistaja/maahantuoja), on oikeudellisesti vastuussa siitd, ettd PPWR:n
olennaisia vaatimuksia noudatetaan kokonaisuudessaan, myds niitd, jotka perustuvat 5—12 artiklaan. Sen
on siksi varmistettava, ettd kdytossd ovat vaatimustenmukaiset pakkaukset, hankkimalla tarvittavat
asiakirjat omilta toimittajiltaan. Toimittajien on annettava ndmaé tiedot ja asiakirjat 16 artiklan 1 kohdan
mukaisesti, eiké niilld siten ole oikeutta kieltdytya toimittamasta valmistajalle asiaankuuluvaa
dokumentaatiota.

5) Mité pitiisi tapahtua varastossa oleville tai jo ennen 12. elokuuta 2026 valmistetuille
pakkauksille, joita ei ole vield saatettu markkinoille kyseiseen piiviin mennessi?
Joudutaanko ne hivittiméiin, valmistamaan uudelleen tai merkitseméiin uudelleen? UUSI!

Pakkauksia, joita ei ole saatettu markkinoille 12. elokuuta 2026 mennessd mutta jotka on jo
valmistettu ja ovat varastossa, ei tarvitse havittiad, valmistaa uudelleen eikd uudelleenmerkita.
Jotta 15 artiklan 5 ja 6 kohdan vaatimukset tdyttyvit — eli ettd pakkauksessa on yksilollinen
tunniste sekd valmistajan nimi ja osoite — tarvittavat tiedot voidaan antaa mukana seuraavassa
asiakirjassa. Sama koskee myos uudelleenkéytettdvid pakkauksia, jotka on jo saatettu
markkinoille. Sen sijaan 12. elokuuta 2026 jéilkeen valmistettujen pakkausten osalta mukana
seuraavaa asiakirjaa saa kdyttdd vain silloin, kun yksil6llistd tunnistetta sekd nimed ja osoitetta ei
ole mahdollista kiinnittdd suoraan pakkaukseen.

Ennen 12. elokuuta 2026 markkinoille saatetut pakkaukset voivat pysyd markkinoilla, vaikka ne
eivit tayttdisi PPWR-vaatimuksia.

6) Jos jo tuotetun pakkauksen toimittajaa ei enéi ole, tai jos toimittaja ei halua
toimittaa tarvittavia tietoja, miten pakkauksen valmistaja voi osoittaa
vaatimustenmukaisuuden? UUSI!

Jos ennen 12. elokuuta 2026 valmistettuihin pakkauksiin liittyvét tarvittavat tiedot puuttuvat tai
ovat puutteelliset, PPWR:n mukaisen valmistajan on pyrittdva parhaansa mukaan hankkimaan ja
toimittamaan tarvittavat tiedot, esimerkiksi pyytdmalla niitd entiseltd toimittajalta tai
yrityskaupan/sulautumisen/yritysoston yhteydessad uudelta muodostuneelta yhtiolta, tai tekemalla
omia arviointeja.
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7) Missa tilanteissa 15 artiklan 5 ja 6 kohdan velvoitteet voidaan tiyttii pakkauksen
mukana toimitettavilla asiakirjoilla? UUTTA!

Néité velvoitteita sovelletaan kaikkiin pakkauksiin, jotka saatetaan markkinoille 12. elokuuta
2026 jalkeen, riippumatta pakkauksen tyypisti tai kiytetystd materiaalista.

Jos pakkauksen koko tai luonne ei mahdollista yksilollisen tunnisteen sekd valmistajan nimen ja
osoitteen kiinnittdmistd PPWR:n 15 artiklan 5 ja 6 kohdan mukaisesti, tiedot voidaan antaa
pakkauksen mukana toimitettavassa asiakirjassa. Se, voidaanko tiedot kiinnittda itse pakkaukseen,
tulisi arvioida tapauskohtaisesti ottaen huomioon pakkauksen fyysiset mitat, muoto ja
toiminnalliset ominaisuudet. Lisdksi pakkaukset, joita ei ole saatettu markkinoille 12. elokuuta
2026 mennessd mutta jotka on jo valmistettu tai jotka ovat varastossa, voivat myos kayttaa
mukana toimitettavaa asiakirjaa ndiden vaatimusten tdyttdmiseksi ennen markkinoille saattamista.

8) Kaytiannossi: tarkoittavatko 15 artiklan S kohdan vaatimukset, etti jokainen
yksittiinen pakkausyksikko on voitava jaljittia? UUTTA!

15 artiklan 5 kohdan mukaan pakkauksessa on oltava tiedot, joiden avulla se voidaan yksil6ida,
kuten sarjanumero, erdnumero tai muu vastaava tunniste. Tamén sddnnoksen tarkoituksena on
helpottaa markkinoille saatettujen pakkausten jéljitettdvyytta vaatimustenmukaisuuden
todentamista ja markkinavalvontaa varten — eli mahdollistaa pakkauksen tunnistaminen
(esimerkiksi pakkaustyyppi, malli tai tuotantoerd), jotta se voidaan yhdistda asiaankuuluvaan
tekniseen dokumentaatioon ja vaatimustenmukaisuusvakuutukseen.

Asetus ei edellytd, ettd pakkausyksikon jokainen osa merkitddn erikseen jaljitettavyyttd varten.
Esimerkiksi jogurttipikarissa, jossa on muovinen kuppi, kansi seké holkki tai etiketti, riittdé
yleensd, ettd vaaditut tiedot esitetddn vain yhdessd myyntipakkauksen osassa.

Lisiksi, jos pakkauksen koko tai luonne ei mahdollista tunnisteen merkitsemisti itse pakkaukseen,
15 artiklan 5 kohdan mukaan tiedot voidaan antaa pakatun tuotteen mukana toimitettavassa
asiakirjassa.

Yleisesti ottaen tunnistetiedot voidaan antaa erdnumeron tai muun vastaavan keinon avulla, ja ne
voivat koskea pakkaustyyppid tai valmistuserdd yksittdisten kappaleiden sijaan. Yleisesti kéytetyt
ja standardoidut pakkaustuotteet, kuten teipit, tavanomaiset muovipussit tai toimittajilta hankitut
kuivausainetaskut, ovat yleensi jéljitettdvissd valmistuserén tasolla, eivét jokaisen yksittdisen
kappaleen tasolla.

9) Voivatko valmistajat siirtii vastuita kolmansille osapuolille? UUTTA!

Kuten 15 artiklan 1 kohdassa todetaan, valmistajat vastaavat siité, ettd niiden markkinoille

saattamat pakkaukset ovat PPWR-sééntdjen mukaisia. Ennen pakkauksen saattamista

markkinoille valmistajan on siksi toteutettava tietyt vaiheet, mukaan lukien 15 artiklan 2 kohdassa
kuvatut: suoritettava vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely, laadittava EU
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja koottava muu tarvittava tekninen asiakirja-aineisto (ks. 38 ja

39 artikla seka liitteet VII ja VIII).

Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelysti: 15 artiklan 2 kohdan mukaan valmistajat voivat tehdi sen
itse tai valita ettd se tehdddn heiddn puolestaan (esim. laboratorion tai sertifiointi
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jarjestelmi). EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta: artiklan 17 mukaan sen voi laatia
valmistaja (artiklan 16(1) nojalla toimittajilta saatujen tietojen ja asiakirjojen perusteella) tai sen
voi laatia valtuutettu edustaja, jonka valmistaja on nimennyt kirjallisella valtuutuksella (talloinkin
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen vaatimustenmukaisuudesta kokonaisvastuu sdilyy
valmistajalla). Teknisen dokumentaation osalta: kuten artiklassa 17 todetaan, velvollisuutta laatia
se el voi siirtdd toiselle. Valmistajien on siksi kannettava tima vastuu itse.

PPWR-asetuksen 16 artikla velvoittaa toimittajat toimittamaan valmistajille
vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi tarvittavat olennaiset tiedot ja asiakirjat. Asetus luo siten
jarjestelmin, jossa pakkaustoimittaja antaa vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen tarvittavat
tekniset tiedot, mutta valmistaja pysyy talouden toimijana, jolla on lainmukainen vastuu
vaatimusten mukaisen pakkauksen saattamisesta markkinoille.

Kuten artiklan 17(2) mukaan kuitenkin myds selvisti todetaan, valmistajan nime&dma valtuutettu
edustaja voidaan asettaa vastuuseen tietyistd muista tehtdvistd. Ndihin kuuluu muun muassa
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen ja teknisen dokumentaation pitdminen kansallisten
viranomaisten saatavilla vaaditun ajan, yhteistyo kansallisten viranomaisten kanssa seka
asiaankuuluvien asiakirjojen toimittaminen heille valmistajan puolesta.

Riippumatta siité, kenet valmistaja mahdollisesti nime&a hoitamaan osaa edelld mainituista
tehtévistd, valmistaja sdilyy PPWR:n mukaisen pakkausten vaatimustenmukaisuuden osalta
ainoana talouden toimijana, jolla on oikeudellinen vastuu, eiki tdtd vastuuta voida siirtdd
sopimusjérjestelyin.

10) Valmistajien ja maahantuojien on siilytettiva tiedot pakkaustensa
”konseptisuunnittelusta, valmistuspiirustuksista ja osien materiaaleista”. Riittiiko, etti
toimittajat siilyttivit nima suunnittelutiedot ja toimittavat ne viranomaisille
pyydettiessi? UUTTA!

Valmistajalla on oikeudellinen vastuu siitd, ettd sen markkinoille saattama pakkaus tiyttdd PPWR:n
velvoitteet, mukaan lukien artikloista 5—12 johtuvat vaatimukset. Vaatimustenmukaisuuden
osoittamiseksi kansallisille viranomaisille artikloissa 15(3) ja 18(7) sdddetéén, ettd pakkausten
valmistajien ja maahantuojien on sdilytettdva liitteessd VII tarkoitettu tekninen dokumentaatio 5 vuoden
ajan kertakdyttopakkauksista ja 10 vuoden ajan uudelleenkidytettavistd pakkauksista.

Liitteessd VII todetaan, ettd teknisen dokumentaation on véhintdén siséllettava
“konseptisuunnittelu, valmistuspiirustukset ja osien materiaalit”. Vaikka valmistajien on
noudatettava titd vaatimusta, niiden tulee varmistaa kaupallisesti arkaluonteisten tietojen
luottamuksellisuus sovellettavan EU- ja kansallisen lainsdddénnon mukaisesti.

11) Artikla 18 asettaa velvoitteita maahantuojille. Miti maahantuojan tulee ottaa
huomioon? UUSI!

Jos pakkaus tuodaan EU:n ulkopuolisesta maasta, maahantuojan vastuulla on varmistaa, ettd EU:n
ulkopuolelle sijoittautunut valmistaja on noudattanut PPWR-asetuksen soveltuvia vaatimuksia.
Tamén osoittamiseksi maahantuojan on 12. elokuuta 2026 alkaen varmistettava, etti:

+ 38 artiklassa tarkoitettu vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely on toteutettu
kolmannessa maassa toimivan valmistajan toimesta ja ettd kyseinen valmistaja on laatinut
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen;

* Valmistaja on noudattanut 15 artiklan 5 ja 6 kohdan vaatimuksia;

» Pakkauksen mukana toimitetaan vaaditut asiakirjat.
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18 artiklan mukaan maahantuojan on ilmoitettava pakkauksessa — tai jos se ei ole mahdollista, mukana
seuraavassa asiakirjassa — nimensa, rekisterdity toiminimensa tai rekisterdity tavaramerkkinsd seka
postiosoitteensa ja (jos saatavilla) sdhkoiset yhteystietonsa. Tdmé koskee myds maahantuotuja yleisié tai
brandddmaittomid pakkausmateriaaleja (esim. paperiarkkeja), jotka maahantuoja aikoo saattaa
markkinoille, silld tietojen puuttuminen pakkauksesta ei poista velvollisuutta osoittaa
vaatimustenmukaisuutta. Tallaiset pakkaukset markkinoille saattava maahantuoja vastaa tarvittavasta
dokumentaatiosta ja vaatimustenmukaisuusvaatimusten tiyttdmisesta.

Lahtokohtaisesti maahantuojien tulisi kdydd vuoropuhelua ja tehda tarvittavat sopimusjérjestelyt
kolmansissa maissa toimivien toimittajien tai valmistajien kanssa, jotta tuodut tuotteet tiyttavét
PPWR:n asiaankuuluvat vaatimukset. Yleisten ja/tai brindddmaéattomien maahantuotujen
pakkausten osalta tuonnin yhteydessi pakkauksen mukana kulkevaa asiakirjaa, kuten
rahtiasiakirjaa, voidaan kayttda 18 artiklan 2 kohdan d alakohdan vaatimusten tayttimiseen,
edellyttden ettd kaikki vaaditut tiedot ovat siind mukana.

12) Tuleeko EU:n kautta muihin kuin EU-maihin kuljetettavan kauttakulkupakkauksen
noudattaa PPWR-saiint6ja? UUTTA!

Kauttakuljetukset EU:n alueen ldpi on hoidettava EU:n yleisten tuotetta koskevien sdéntdjen ja
tullilainsé@ddédnnon mukaisesti. Komission ohjeistuksen kohdan 19 mukaan EU:n markkinoille
saatettavaksi tarkoitetun pakkauksen tai pakatun tuotteen on tiytettivdi PPWR:n vaatimukset.

Jos pakkausta tai pakattuja tuotteita ei ‘ilmoiteta vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi’ vaan ne
pysyvat kauttakulussa EU:ssa matkalla EU:n ulkopuoliseen méaaranpadhan, PPWR:n vaatimusten
noudattamista ei edellytetd, koska niité ei katsota saatetun markkinoille.

Tuontituotteiden osalta markkinoille saattamisen katsotaan yleensa tapahtuvan silloin, kun tuotteet
‘ilmoitetaan vapaaseen liikkeeseen luovutettaviksi’ 23. Vapaaseen liikkeeseen luovutuksen tarkoituksena
on hoitaa kaikki tuontimuodollisuudet, jotta tavarat voidaan saattaa EU:n markkinoille ja ne voivat
likkkua sielld vapaasti. Néin ilmoitettujen tuotteiden on siksi oltava sovellettavan unionin
yhdenmukaistamislainsdddannon mukaisia. Kaytinnossé vapaaseen liikkeeseen luovutus ja markkinoille
saattaminen eivédt kuitenkaan aina tapahdu samanaikaisesti, esimerkiksi etimyynnissé markkinoille
saattaminen voi tapahtua ennen vapaaseen liikkeeseen luovutusta.

Jos yritys tuo pakattuja tuotteita EU:hun ja vie ne myohemmin kolmanteen maahan, pakattujen
tuotteiden on tdytettiva PPWR:n vaatimukset vain, jos ne saatetaan markkinoille EU:ssa.
Markkinoille saattaminen edellyttéd tarjousta tai sopimusta kahden tai useamman oikeus- tai
luonnollisen henkildn vililld, jolla siirretédén kyseiseen tuotteeseen liittyvd omistusoikeus, hallinta
tai muu varallisuusoikeus. Siksi, jos tavarat ainoastaan kulkevat EU:n kautta ilman ettd ne
luovutetaan vapaaseen liikkeeseen tai saatetaan markkinoille, niiden ei tarvitse noudattaa PPWR:n
sddntoja.

13) Voidaanko esimerkiksi elintarvikelainsiidinnon jo edellyttimiit tiedot katsoa
riittdviksi PPWR:n 15 artiklan 5 ja 6 kohdan vaatimusten tayttimiseksi? UUTTA!

23 Tutustu komission EU:n tuotemédirdysten soveltamista koskevaan ”Siniseen oppaaseen” (kohdat 2.3 ja 2.5) seka
PPWR:i4 koskevaan komission tiedonantoon, kohta 19.
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Elintarvikelainsdddénto ja PPWR ovat eri sdddoskokonaisuuksia, joilla on eri tavoitteet, ja niitd
tulisi siksi tarkastella toisiaan tdydentévind. Se, riittdvétko elintarvikelainsdddédnnon nojalla
annetut tiedot PPWR:n 15 artiklan 5 ja 6 kohdan vaatimusten tiyttdmiseen, riippuu kyseisesté
elintarvikesddnnoksestd sekéd annettavien tietojen luonteesta ja siitd, mihin ne on sijoitettava.

PPWR:n 15 artiklan 5 kohta: PPWR:n 15 artiklan 5 kohdan mukaan pakkauksessa on oltava
tyyppi-, eré- tai sarjanumero tai muu tunniste, jonka avulla pakkaus voidaan yksil6ida; jos
pakkauksen koko tai luonne ei tiatd mahdollista, vaaditut tiedot voidaan antaa pakatun tuotteen
mukana toimitettavassa asiakirjassa. Pakkauksen tunnistaminen on tarpeen, jotta toimivaltainen
viranomainen tai viranomaiset (jotka eivit vilttdmaitta ole elintarviketuotteista vastaavat
toimivaltaiset viranomaiset) voivat yhdistdd pakkauksen vaatimustenmukaisuusvakuutukseen
(’DoC”), jonka pakkauksen valmistaja laatii PPWR:n tarkoituksia varten.
Elintarvikelainsdddannon tarkoituksiin annetut jaljitettavyystiedot eivit tiytd PPWR:n 15 artiklan
5 kohdan vaatimuksia, elleivit ne varmista, ettd pakkaus on toimivaltaisen viranomaisen tai
viranomaisten tunnistettavissa, voidaan liittdd DoC:hen ja lisdksi on merkitty itse pakkaukseen tai
esitetty mukana toimitettavassa asiakirjassa.

PPWR:n 15 artiklan 6 kohta: pakkauksen valmistaja on méaéritettivd PPWR:ssé olevan
”valmistaja”-méaéritelman perusteella, kun taas asetuksen (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen
antamisesta kuluttajille 24 (FIC-asetus) 8 artikla antaa joustoa sen maérittdmiseen, kuka on
vastuussa oleva elintarvikealan toimija. Tdmén vuoksi vastuussa oleva elintarvikealan toimija ja
pakkauksen valmistaja eivét vélttdméttd aina ole sama luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Se,
ettd elintarvikelainsdadannon tarkoituksiin yksiloiddan yksi toimija, ei ratkaise sitd, kuka on
PPWR:n mukainen valmistaja.

Jos elintarvikealan toimija ja pakkauksen valmistaja ovat sama luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, on tirkedd varmistaa, ettd annettavat tiedot tdyttdvit molempien unionin sddddsten
vaatimukset. Esimerkiksi FIC-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan h alakohdan mukaan on ilmoitettava
elintarvikealan toimijan nimi tai toiminimi ja osoite, ja FIC-asetuksen 12 artiklassa saddetdén,
miten ndma tiedot on esitettivd. PPWR:n 15 artiklan 6 kohdan mukaan on ilmoitettava
pakkauksen valmistajan nimi, rekisterdity toiminimi tai rekisterdity tavaramerkki seké postiosoite,
johon ja — jos saatavilla — sdhkoiset yhteydenpitotavat, joiden kautta valmistajaan voi ottaa
yhteyttd. Lisdksi PPWR:n 15 artiklan 6 kohdassa tismennetién, miten tiedot on annettava:
fyysisessd muodossa tai pakkauksessa olevassa QR-koodissa; tai jos tdmi ei ole mahdollista,
koontipakkauksessa olevassa QR-koodissa (kun koontipakkausta kdytetddn ja siind on tietovéline
tietojen antamiseksi 12 artiklan 1, 2 ja 4 kohtaan liittyen) tai tuotteen mukana seuraavassa
asiakirjassa.

Sen vuoksi FIC-asetuksen mukaisesti annettavat tiedot elintarvikealan toimijasta eivét vélttimatté
taytd PPWR:n 15 artiklan 6 kohdassa asetettuja vaatimuksia pakkauksen valmistajaa koskevien
tietojen antamisesta. Jos talouden toimija haluaa antaa yhden ja saman tietokokonaisuuden seké
elintarvikealan toimijasta ettd pakkauksen valmistajasta, tiedot on esitettiva tavalla, joka tayttad
molempien unionin sdddosten vaatimukset; pelkkd FIC-asetuksen noudattaminen ei siis riité.

24 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu 25 pédivéné lokakuuta 2011,
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille; silld muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EY) N:o
1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 sekéd kumotaan komission direktiivi 87/250/ETY, neuvoston direktiivi 90/496/ETY,
komission direktiivi 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY, komission direktiivit
2002/67/EY ja 2008/5/EY seka komission asetus (EY) N:o 608/2004 (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18)
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14) Kuka on nimettomén tai tavaramerkittomin, riatiloidyn kuljetuspakkauksen
valmistaja? UUTTA!

Jos yritys tilaa toiselta yritykseltd mittatilauspakkauksen, tilaava yritys katsotaan PPWR:n
mukaan valmistajaksi.

Tama johtuu siité, ettd pakkauksissa, joissa ei ole nimeé tai tavaramerkkid, ratkaisevaa on se, kuka
tekee tilauksen ja madrittad kyseisen pakkauksen suunnitteluvaatimukset. Jos pakkaus tehdain
mittatilauksena tietylle tuotteelle, pakkauksen ominaisuudet médraytyvét tuotteen perusteella, ja
siksi paatosvalta on yritykselld, joka tilaa mittatilauspakkauksen. Pakkauksen valmistajalle
toimittavan yrityksen on annettava valmistajalle tarvittavat tekniset asiakirjat PPWR:n 16 artiklan
mukaisesti.
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XI. TYHJA TILA

1) Kenen on noudatettava 24 artiklan tyhjii tilaa koskevia vaatimuksia?

24 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan ryhmaé-, kuljetus- ja verkkokauppapakkausten enimmaéinen
tyhjén tilan osuus, jota on noudatettava sen talouden toimijan, joka tayttad kyseiset pakkaukset.
Tama voi olla 3 artiklan 1 kohdan 13 alakohdassa tarkoitettu valmistaja sekd muut talouden
toimijat, jotka saattavat pakatut tuotteet markkinoille.

2) Miten 24 artiklan 4 kohdassa kiytetty ilmaus ”vilttimaton vihimméaismairia” tulisi ymmairtia?

Myyntipakkauksen tyhjén tilan osuudella tarkoitetaan myyntipakkauksen kokonaisen
sisdtilavuuden ja pakatun tuotteen tilavuuden viélistd erotusta. Tétd kohtaa koskevaa
vaatimustenmukaisuutta arvioitaessa tdytemateriaaleilla tiytetty tila — kuten paperisilppu,
ilmatyynyt, kuplamuovi, sienitiytteet, vaahtomuovitdytteet, puuvilla, polystyreenirouhe tai
styroksilastut — katsotaan tyhjéksi tilaksi. Myyntipakkausten tyhjén tilan osuudelle PPWR:ssi ei
ole asetettu enimmadisrajaa; sen sijaan myyntipakkauksen tdyttivén talouden toimijan vastuulla on
minimoida tyhja tila ja osoittaa tima teknisissé asiakirjoissa. Tétd sddnndstéd on luettava yhdessi
pakkausten minimointia koskevan 10 artiklan kanssa.

3) Koskeeko 50 %:n tyhjén tilan osuutta koskeva vaatimus myos mallipatentteja?

Toisin kuin pakkausten minimointia koskevassa 10 artiklassa, 24 artiklassa ei ole erillisié poikkeuksia
pakkauksille, joita suojaavat pakkaussuunnitteluoikeudet tai tavaramerkit. 50 %:n raja koskee kuitenkin
vain ryhmépakkauksia, kuljetuspakkauksia ja verkkokauppapakkauksia (24 artiklan 1 kohta).

4) Miten pydreiit tuotteet ja muut episisinndlliset muodot huomioidaan tyhjin tilan
laskentamenetelmiissi?

Komissio hyviksyy viimeistddn 12. helmikuuta 2028 tdytintoonpanosdddokset, joilla vahvistetaan
menetelma tyhjan tilan osuuden laskemiseksi ryhmépakkauksissa, kuljetuspakkauksissa ja
verkkokauppapakkauksissa (24 artiklan 2 kohta). Menetelméssi on otettava huomioon
pakkauksen erityispiirteet silloin, kun pakkaus on sijoitettava niin suureen tyhjéén tilaan, ettd
sovellettavat oikeudelliset vaatimukset tayttyvét tai tuote pysyy suojattuna. Menetelmassa
huomioidaan epésaannollisen muotoiset pakatut tuotteet, pakkaukset, joissa on useampi kuin yksi
myyntipakkaus tai tuote, nestemaéisié tuotteita siséltiavit pakkaukset, tuotteet, joiden sisélto
vaurioituu helposti, sekd pienikokoiset tuotteet, jotka voivat vaurioitua suurempien tuotteiden
vuoksi, ja lisdksi kuljetuspakkauksessa tarvittava vihimmaistila 1ahetystarrojen kiinnittimista
varten. Talouden toimijoiden on noudatettava tyhjén tilan osuuden raja-arvoa viimeistéén 1.
tammikuuta 2030 tai kolmen vuoden kuluessa tdmin tdytintoonpanosidddoksen voimaantulosta.

Menetelma perustuu laajaan esimerkkiaineistoon, my0s epdsidénnoéllisiin muotoihin.
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XII. KIELLOT JA TIETTYJEN PAKKAUSTEN KAYTTO

1) Miti vilineitd on kiytettivissi liitteen V taytintoonpanon oikeudellisen
yhdenmukaistamisen ja ennakoitavuuden varmistamiseksi?

Asetus valtuuttaa komission hyvaksyméaan viimeistdan helmikuussa 2027 suuntaviivat yhteistyossa
jasenvaltioiden ja EFSA:n (Euroopan elintarviketurvallisuusviranomainen) kanssa, jotta selitetddn liitettd V
tarkemmin. Suuntaviivoissa esitetddn muun muassa esimerkkejd soveltamisalaan kuuluvista pakkausmuodoista
ja mahdollisista rajoituksia koskevista poikkeuksista sekd annetaan ei-tyhjentéva luettelo hedelmisti ja
vihanneksista, jotka on rajattu liitteen V kohdan 2 ulkopuolelle (PPWR:n 25 artiklan 6 kohta).

Komissio on kdynnistdnyt suuntaviivojen valmistelun ja pyrkii varmistamaan, etti ne perustuvat tieteelliseen
ndyttdon ja uusimpaan teknologiseen kehitykseen. Tavoitteena on luoda yhteinen tulkinta ja varmistaa, etti
soveltamisalaan kuuluvia pakkausmuotoja sekd mahdollisia rajoituksista mydnnettévid poikkeuksia sovelletaan
yhdenmukaisesti. Vaikka asetus ei valtuuta komissiota yhdenmukaistamaan poikkeuksen piiriin kuuluvien
hedelmien ja vihannesten luetteloa tiytintoonpano- tai delegoidulla sdddokselld, komissio on yhdessd EFSA:n
kanssa tehnyt paljon ty6td varmistaakseen tulevien suuntaviivojen vahvan tieteellisen perustan ja odottaa, ettd
jdsenvaltiot noudattavat suuntaviivoja niiden julkaisemisen jilkeen.

Lopuksi asetuksessa on erillinen tarkistamislauseke, joka velvoittaa komission arvioimaan
pakkauskieltoja viimeistdén vuoteen 2032 mennessé ja antaa sille valtuudet ehdottaa uusia
rajoituksia tai muuttaa nykyisié poikkeuksia ja vapautuksia.

2) Miti liitteessi V olevan 2 kohdan Kisitteet ‘kisittelemiittomiit tuoreet hedelmiit ja
vihannekset’ ja ‘osoitettu tarve’ tarkoittavat?

Kasitteitd ‘késitteleméttomét tuoreet hedelmaét ja vihannekset’ ja ‘osoitettu tarve’ tismennetién
edelleen asiaankuuluvien sidosryhmien ja EFSAn kanssa kdytévén virallisen kuulemisen jilkeen,
osana komission ohjeiden valmistelua.

Kasite ‘kasittelemittomét tuoreet hedelmét ja vihannekset’ tarkoittaa tuoreita hedelmii ja
vihanneksia, joita ei ole muutettu.

Kun téllaiset hedelmit ja vihannekset painavat alle 1,5 kg, niité ei saa esipakata. Komissio laatii
ohjeet, joissa tieteellisiin tutkimuksiin nojaten kuvataan, mitka kasittelemattomat tuoreet hedelmat
ja vihannekset soveltuvat poikkeusten piiriin.

3) Voidaanko liitteessi V olevan 4 kohdan kattamien esimerkinomaisten
pakkausmuotojen ja tuotteiden soveltamisalaa laajentaa muihin toimialoihin (esim.
kouluihin) niiden poikkeusten liséiiksi, jotka on nimenomaisesti lueteltu?

Liitteen V kohdan 4 soveltamisalaan kuuluu HORECA-sektorilla kaytettédva kertakdyttdinen muovipakkaus, joka on
tarkoitettu mausteille, séilykkeille, kastikkeille, kahvikermajauheelle/-lisukkeelle, sokerille ja mausteseoksille. Siind
vapautetaan nimenomaisesti vain (a) mukaan otettava, vélittdmaan kulutukseen tarkoitettu valmiiksi valmistettu ruoka
sekd (b) terveydenhuoltoala. Havainnollistavat pakkausmuodot tdsmennetéédn ohjeistuksessa. PPWR-asetus ei anna
oikeusperustaa laajentaa poikkeusluetteloa muihin sektoreihin.

4) Miten liitteen V kohdan 1 ilmaisua ‘vélttimiton kisittelyn helpottamiseksi’ tulisi
tulkita?

Tarkoitettu rajoitus koskee ‘myyntipisteessé kaytettavaa kertakdyttoistd muovista ryhméapakkausta (...), joka on
suunniteltu niin sanotuksi mukavuuspakkaukseksi, jotta kuluttajat voisivat tai heitd kannustettaisiin ostamaan
useampi kuin yksi tuote’. Kohteena on tarpeeton kertakdyttdinen muovinen ryhméapakkaus, joka on tehty kéyton
helppoutta ja mukana kuljettamista varten ja joka samalla houkuttelee ostamaan enemmén.

Kiellon soveltaminen edellyttdd, ettd molemmat ehdot tayttyvét. Téllaisen pakkauksen tyypillisimpid esimerkkeja
ovat niputuskalvot ja kutistekdéreet, joilla kootaan yhteen vahintdan kaksi varastoyksikkod (SKU:ta).
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Muita esimerkkejd ja muita ohjaavia periaatteita esitetdén ohjeistuksessa. B2B-tilanteisiin kielto
ei kuitenkaan ulotu.

Komission ohjeissa tdsmennetdédn esimerkkien avulla, miten ilmaisu “tarpeen késittelyn
helpottamiseksi” pannaan kédytdnndssa taytantoon.

5) Kieltaiko liitteen V 6 kohta biohajoavat tai kompostoituvat pussit?

Kaikki erittidin kevyet muoviset kantokassit (mukaan Iukien kompostoituvat tai biohajoavat
pussit) on kielletty liitteen V 6 kohdan nojalla. Jos téllaisia pusseja kuitenkin tarvitaan
hygieniasyisti tai niitd annetaan irtomyyntielintarvikkeiden myyntipakkauksena ruokahavikin
ehkiisemiseksi, ne rajataan timén yhdenmukaistetun kiellon ulkopuolelle.

Erittdin kevyet muoviset kantokassit, joita tarvitaan hygieniasyistd tai joita annetaan irtoruoan myyntipakkauksena
ruokahévikin ehkdisemiseksi, eivit ole liitteen V kohdan 6 mukaisen kiellon piirissd, mutta ne siséltyvét ldhtokohtaisesti
PPWR-asetuksen 34 artiklan 1 kohdassa kaikkiin kevyisiin muovisiin kantokasseihin asetettuun 40 %:n
vihennystavoitteeseen. Jasenvaltiot voivat kuitenkin pdéttad vapauttaa kyseisen kassityypin vihennystavoitteesta
(PPWR 34 artiklan 4 kohta). 40 %:n tavoitteen saavuttamiseksi jdsenvaltiot voivat my0s padttdd kieltda erittdin kevyet
muoviset kantokassit, mukaan lukien kompostoituvat tai biohajoavat kassit, joita tarvitaan hygieniasyista tai joita
annetaan irtoruoan myyntipakkauksena ruokahévikin ehkdisemiseksi

Jasenvaltioiden asettamien markkinointirajoitusten (kieltojen) on kuitenkin oltava oikeasuhteisia
ja syrjiméattomia (PPWR 34 artiklan 2 kohta).

6) Voivatko hotellien minikokoiset kosmetiikkatuotteet olla saatavilla pyynnosti? Voidaanko odottaa
poikkeuksia hygieniasyisti pakatuille tuotteille, kuten hammasharjoille ja vanulapuille?

Liitteen V kohdassa 5 viitataan ‘majoitusalan kertakdyttopakkauksiin, jotka on tarkoitettu
yksittéistd varausta varten’.

Asetuksessa ei madritelld késitteitd ‘kosmetiikka-, hygienia- ja toilettituote’, eik4 siind vapauteta
minipakkauksia, jotka ovat saatavilla pyynndsté tai ostettavissa hotellin tiloissa, vaan ainoastaan ne, jotka on
tarkoitettu yksittdistd varausta varten. Yhdenmukaisen kdytdnnon varmistamiseksi komissiolle on annettu
tehtéva selventéd liitettd V tarkemmin, mukaan lukien esimerkit soveltamisalaan kuuluvista pakkausmuodoista
sekd mahdollisista rajoituksia koskevista poikkeuksista, julkaisemalla ohjeet viimeistddn 12. helmikuuta 2027
(PPWR 25 artiklan 6 kohta). Komission ohjeiden oikea-aikainen hyviksyminen varmistaa, ettd sddnnoksen
soveltamisala on riittdvian selked ldhes kolme vuotta ennen soveltamispéivaa.

Komissio aikoo kuulla asiaankuuluvia sidosryhmié, myos majoitus- ja ravitsemisalaa, ennen
ohjeiden julkaisemista. Liséksi on syytd muistaa, etté kielto koskee vain pakkauksia, ei tuotteita
sinéinsd — tuotteita voidaan siis edelleen tarjota ilman pakkausta.

7) Kielletisinko kertakiyttoiset muoviset elintarvike- ja juomapakkaukset viihde- ja
urheilutapahtumissa seki festivaaleilla?

Urheilu- ja vithdepaikat seki festivaalit kuuluvat HORECA-maééritelmééin (3 artiklan 1 kohdan 35
alakohta), jolla viitataan majoitus- ja ravitsemistoimintaan NACE Rev. 2 -luokituksen
(toimialojen tilastollinen luokitus) mukaisesti. NACE Reyv. 2 sisdltidi ohjeistusta, jonka mukaan
ratkaisevaa on se, ettd toimipaikassa tarjotaan vélittomain kulutukseen sopivia aterioita, myos
juomia, eikd se, millainen toimipaikka niité tarjoaa. HORECA-alan toimipaikat, joilla ei ole
padsyd juomaveteen, on kuitenkin nimenomaisesti rajattu kiellon ulkopuolelle liitteen V kohdan 3
mukaisesti.

8) Kattaako liitteen V kohdan 3 mukainen kielto hotellin huonepalvelun? Enta jos
hotelli toimittaa ruokaa ravintolan tilojen ulkopuolelle?
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Liitteessd V olevan 3 kohdan pakkauskielto koskee HORECA-sektoria, jota on tulkittava 3 artiklan 1
kohdan 35 alakohdan méaritelmén mukaisesti; siind puolestaan viitataan NACE Rev. 2 -luokitukseen.
Hotellit kuuluvat HORECA-sektoriin, joten myds huonepalvelu kuuluu kiellon piiriin.

Jos hotelli kuitenkin toimittaa ruokia ja juomia pakkauksissa hotellin tilojen ulkopuolelle, tillaisia
pakkauksia ei kielletd 25 artiklan eiké liitteen V 3 kohdan nojalla. Télldin sovelletaan kuitenkin
mukaan otettavien tuotteiden (take-away) sektorilla tayttdon ja uudelleenkayttoon liittyvid
velvoitteita, joista sdddetddn 32 ja 33 artiklassa.

9) Onko liitteen V ”havainnollistava esimerkki” -sarakkeessa esitetty esimerkkiluettelo
tyhjentiva?

Luettelo ei ole tyhjentévé, kuten sen sanamuoto (‘havainnollistava esimerkki’) osoittaa. Kieltojen
soveltamisalaan kuuluvia muotoja tdsmennetddn myohemmin komission ohjeissa, jotka on méaaré
laatia 12. helmikuuta 2027 mennessé, kuten edellisten kysymysten vastauksissa todetaan.
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XITL. o

Uudelleenkdytettiviit pakkaukset (11 artikla)

1) Miten uudelleenkiiytettivien pakkausten kiertokerrat tai kuljetusmatkat lasketaan?

Uudelleenkaytettavét pakkaukset on suunniteltava niin, ettd ne kestévét vahintdén tietyn méarin kéyttokertoja (kiertoja),
joka vahvistetaan 11 artiklan 2 kohdan nojalla annettavassa delegoidussa sdddoksessd. Velvollisuus laskea ja raportoida
uudelleenkdytettdvien kuljetuspakkausten kiertojen mééra riippuu kéytdssd olevan uudelleenkdyttdjarjestelmén tyypista.
Erityisesti avoimen kierron uudelleenkéyttdjarjestelmadt, joissa ei ole jarjestelmdoperaattoria, on vapautettu téstd
velvoitteesta (liite VI, osa A, 1 jakso, i alakohta). Suljetun kierron jérjestelmien, joissa on jarjestelmdoperaattori, on
raportoitava jokaisen yksittdisen uudelleenkiytettdvin pakkauksen kiertojen tai kuljetuskertojen méarasta, tai
vaihtoehtoisesti keskiarvoon perustuvasta arviosta, jos laskenta yksittdisen pakkauksen tasolla ei ole
toteuttamiskelpoista.

Uudelleenkayttotavoitteiden saavuttamisen laskentaa koskevat tarkemmat sdédnnot, joista sdadetdéin 30
artiklassa, tismennetddn 12 artiklan 6 kohdan nojalla annettavassa taytantoonpanosdadoksessd. Tassd
saddoksessd madritellddn mydos tilanteet, joissa yksilollistd QR-koodia ja kiertojen seurantaa ei katsota
toteuttamiskelpoiseksi, ja kiertojen laskenta voidaan tehdé keskimiériiseen arvioon perustuen.

Valmistajien on osoitettava, ettd uudelleenkéytettdvian pakkauksen suunnittelu ja siihen liittyva
uudelleenkayttojarjestelmad mahdollistavat vihimmaéiskiertoméadrad koskevan vaatimuksen
tayttymisen. Tdma on tehtévai silloin, kun pakkaus tai pakattu tuote saatetaan markkinoille,
teknisissé asiakirjoissa, ja vaatimus koskee sekd avoimen ettd suljetun kierron
uudelleenkayttojarjestelmissa kiertdvid uudelleenkéytettdvid pakkauksia.

27 artiklan ja liitteen VI mukaisesti uudelleenkéyttojarjestelmét on suunniteltava niin, etti niissa
kiertdvat uudelleenkéytettiavit pakkaukset saavuttavat vahintddn delegoidussa sdddoksesséd
asetetun suunnitellun vihimmaiskiertomaarian. Taémén varmistavat jasenvaltioiden
markkinavalvontaviranomaiset (62 artiklan 1 kohta, h alakohta).

Uudelleenkdyttojdrjestelmdit

2) Mité ‘avoin Kierto’ tarkoittaa uudelleenkayttojirjestelmissi, ja millaisia
konkreettisia esimerkkeji tillaisista jarjestelmisti on?

Avoimen kierron uudelleenkéyttojarjestelmissa keskeistd on yhteentoimivuus:
uudelleenkaytettdavat pakkaukset voivat liikkua eri yritysten, toimipaikkojen, tuoteryhmien tai
toimialojen vililla sen sijaan, ettd ne palautuisivat yhden jéarjestelmaoperaattorin hallintaan. Avoin
kierto ei mydskddn automaattisesti tarkoita, ettd pakkaus siirtyy kuluttajan omistukseen maksun
jélkeen — tdmad riippuu liiketoimintamallista. Téllaisille jarjestelmille on tyypillistd standardoidut
pakkaukset, yhteinen infrastruktuuri (esim. kerdys, pesu ja uudelleenjakelu), ja niitd koordinoi
usein jarjestelméoperaattori, joka hoitaa logistiikan ja varmistaa laadun, vaikka operaattorin
olemassaolo ei PPWR:n mukaan ole oikeudellinen edellytys.

PPWR:n mukaan avoimen kierron jérjestelmaét, joissa ei ole jérjestelmioperaattoria, vapautetaan
uudelleenkéyttomerkintdja koskevista vaatimuksista sekd saavutettujen kiertojen lukuméairéan raportoinnista.

Esimerkkejd avoimen kierron jérjestelmisti ilman jarjestelméoperaattoria ovat seuraavat:

0,33 litran longneck-uudelleenkdyttopullon jarjestelma (Saksassa): jarjestelmaa kayttavat
padasiassa panimot, mutta myos kivenndisvesiyritykset ja muut hiilihapollisten virvoitusjuomien
valmistajat. Vaikka Saksan Panimoliitto on mééritellyt pullolle standardin ja osallistujille on
lisensointijarjestelma, jarjestelmaoperaattoria ei ole.
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Eurolava: jirjestelméssi on lavoille yhteinen standardi ja valmistusta varten myonnetdin
lisenssejd, mutta varsinaista jérjestelmdoperaattoria tai jarjestelmén hallinnointia ei ole, vaikka
yksi yhdistys (eli EPAL) vastaa lisensoinnista ja joistakin muista palveluista.

3) Miten uudelleenkiiytettivii pakkauksia kiyttiivit talouden toimijat voivat varmistaa,
etti asianmukainen uudelleenkiyttojirjestelmi on olemassa?

PPWR:n 27 artiklan mukaan uudelleenkaytettidvia pakkauksia kdyttdvien talouden toimijoiden on
osallistuttava yhteen tai useampaan uudelleenkéyttojarjestelmain ja varmistettava, etta
jérjestelmat tayttdvat PPWR:n liitteen VI A-osassa asetetut vaatimukset. Talouden toimijat voivat
my0s perustaa oman uudelleenkéyttdjarjestelménsé, jonka on noudatettava liitettd VI. PPWR
madrittid liitteessddn VI uudelleenkéyttojarjestelmien vihimmaéisvaatimukset, ja alan on
l6ydettiava yhteistyon keinot sekd kunkin tuotteen ja paikallisten olosuhteiden kannalta
sopivimmat ratkaisut, jotta uudelleenkdyttdjarjestelma toimisi mahdollisimman tehokkaasti.

4) Pitddko uudelleenkiyttojirjestelmin olla avoin kaikille loppukiyttajille?

Uudelleenkayttdjarjestelmét voivat vaihdella kooltaan ja maantieteelliseltd kattavuudeltaan: pienistéd
paikallisista jarjestelmisté aina laajempiin kokonaisuuksiin, jotka voivat ulottua yhden tai useamman
jasenvaltion alueelle. Uudelleenkiyttdjarjestelmén ei tarvitse kattaa koko jasenvaltiota. Sen on kuitenkin
tarjottava loppukayttdjille tasapuolinen paisy ja oikeudenmukaiset ehdot silld alueella, jolla se toimii.

5) Ovatko uudelleenkiyttojirjestelmiit velvollisia hoitamaan laajennetun tuottajavastuun
uudelleenkiiyttojirjestelmiiin osallistuvien tuottajien puolesta? UUTTA!

Laajennetun tuottajavastuun (EPR) velvoitteet koskevat kaikkia tuottajia, jotka saattavat pakkauksia
unionin markkinoille, riippumatta siitd, ovatko ne kertakdyttoisid vai uudelleenkéytettivia.

Vaikka EPR-velvoite sdilyy uudelleenkéytettédvin pakkauksen tuottajalla, uudelleenkdyttojérjestelméassa
on oltava menettelyt, joilla varmistetaan, ett jarjestelméién kuuluvien uudelleenkaytettdvien pakkausten
EPR-velvoitteet pannaan tdytintoon, kuten PPWR:n liitteen VI, osan A, kohdan 1(i) mukaisesti.

Liitteen VI sddnnosté on tarkasteltava sen mukaan, miten uudelleenkayttojarjestelmét on organisoitu.
Avoimissa kiertojérjestelmissé, joissa ei ole jarjestelmioperaattoria, uudelleenkiytettivit pakkaukset
kiertdvét madritteleméattdman osallistujajoukon vélilld komission tiedonannon kohdan 2 mukaisesti.
Siksi uudelleenkayttdjarjestelméédn voi osallistua useampi kuin yksi tuottaja, joilla on vastaavat
EPR-velvoitteet. Avoimissa kiertojarjestelmissd, joissa uudelleenkéyttojarjestelmin operaattorina on
usein valmistaja, vain yksi tuottaja vastaa EPR-velvoitteiden noudattamisesta.

Tuottaja voi paéttdd, miten se tdyttdd EPR-velvoitteensa, siltd osin kuin jésenvaltio ei ole antanut
tarkempia sdéntoja.

Kuljetuspakkausten uudelleenkdyttétavoitteet

6) Kattaako kuljetuspakkausten uudelleenkiyttotavoitteista myonnetty poikkeus
pahvilaatikoille myos viilikerrokset ja aaltopahvin?

29 artiklan 4 kohdan d alakohdassa pahvilaatikot rajataan uudelleenkiyttdtavoitteiden soveltamisalan
ulkopuolelle. Tdmén on katsottava koskevan myds aaltopahvilaatikoita. 29 artiklan 4 kohdan
poikkeusluetteloa on kuitenkin tulkittava tiukasti, ja se on rajoittava materiaalin, muodon ja
kayttotarkoituksen osalta. Siksi pahvia koskeva poikkeus tarkoittaa vain pahvilaatikoita eik kata
vilikerroksia. Toisaalta, koska vilikerrokset eivit my0Oskéédn ole muoto, joka on nimenomaisesti lueteltu
29 artiklan 1 kohdassa, ne eivét alun perinkdin kuulu uudelleenkdyttdtavoitteiden piiriin.

7) Mitké pakkausmuodot kuuluvat kuljetuspakkausten joustavia muotoja koskevan
poikkeuksen piiriin?
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29 artiklan 4 kohdan c alakohta rajaa tavoitteiden ulkopuolelle kuljetuspakkauksissa kdytettivit joustavat
pakkausmuodot, joita kédytetddn kuljetuksessa ja jotka ovat suorassa kosketuksessa elintarvikkeisiin ja rehuun, sellaisina
kuin ne méiritelldén asetuksen (EY) N:o 178/2002 2 artiklassa ja 3 artiklan 4 kohdassa, tai elintarvikkeen ainesosiin,
sellaisina kuin ne méadritellaén asetuksen (EU) N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan f alakohdassa.

Tamén vuoksi kaikkien 29 artiklan 1 kohdassa lueteltujen joustavien pakkausmuotojen, kuten suursékkien tai
joustavien IBC-sdilididen, jotka eivét ole suorassa kosketuksessa elintarvikkeisiin ja rehuun, eivitkd myoskéan
ole vaarallisten aineiden kuljetukseen (poikkeus 29 artiklan 4 kohdan d alakohdan mukaan) tai nimenomaisesti
suurten koneiden kuljetukseen raatildityja (poikkeus 29 artiklan 4 kohdan b alakohdan mukaan), on tiytettdva
29 artiklan 1-3 kohdassa asetetut uudelleenkéyttotavoitteet.

Néitd tdsmennetddn edelleen 30 artiklan nojalla annettavassa taytantoonpanosidddoksessd, jossa
madritellddn sddnnot uudelleenkéyttotavoitteiden saavuttamisen laskentaa varten.

8) Lasketaanko “kuormalavojen kiirinnit ja sidontanauhat” yhdeksi muodoksi vai kahdeksi erilliseksi muodoksi?

Kuormalavojen kédrinnit ja sidontanauhat ovat eri pakkausmuotoja, mutta ne voivat kuulua
samaan kuljetusyksikk6on, kun 29 artiklan uudelleenkdyttotavoitteiden noudattamista lasketaan.
Asiaa tdsmennetddn vield 30 artiklan nojalla annettavassa tdytintoonpanosdddoksessd, joka
koskee uudelleenkédyttotavoitteiden saavuttamisen laskentasaintdja.

9) Jos muotoa ei mainita 29 artiklan 1 kohdassa, voiko se silti kuulua kuljetuspakkausten
uudelleenkiyttotavoitteiden piiriin? Kuuluvatko kaikki joustavat pakkausmuodot, kuten
suljetut pussit, tihiin piiriin vai vain 1 kohdassa luetellut muodot?

29 artiklan 1 kohdassa esitetdén tyhjentavé luettelo pakkausmuodoista, joita uudelleenkéyttotavoitteet koskevat,
mukaan lukien niiden joustavat muodot. Jos suljettu pussi on vilikontti (intermediate bulk container), se kuuluu
uudelleenkéyttdtavoitteiden piiriin, ellei se ole suorassa kosketuksessa elintarvikkeisiin tai rehuun 29 artiklan 4
kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetulla tavalla; talloin se on vapautettu vaatimuksista.

10) Miten kuljetusyksikko mééritelléiin?

Kasitettd ei méadritelld eikd sitd kiytetd asetuksessa, mutta se voidaan mééritelld myShemmin, kun
annetaan 30 artiklan 3 kohdan nojalla hyvéksyttéva tdytintoonpanosdados, jossa sdddetidén
uudelleenkiyttotavoitteiden saavuttamisen laskentasddnndista.

Juomien uudelleenkdyttotavoitteet

11) Koskevatko juomien uudelleenkiyttotavoitteet erikseen alkoholittomia ja
alkoholijuomia, vai onko kyse yhteisesti tavoitteesta?

29 artiklan 6 kohdassa sdddetty juomien uudelleenkéyttotavoite koskee seké alkoholijuomia ettd
alkoholittomia juomia. Lopulliset jakelijat, kuten vihittiiskaupat, baarit ja ravintolat, voivat
paittda, millaisia juomia (alkoholillisia, alkoholittomia tai molempia) ne tarjoavat kuluttajille
myyntiin uudelleenkéytettdvissa pakkauksissa tayttddkseen uudelleenkéyttotavoitteen. Lopullisten
jakelijjoiden on kuitenkin varmistettava, ettd niiden omien tuotemerkkiensd juomat edistavét
uudelleenkiyttotavoitteen saavuttamista oikeudenmukaisesti ja suhteellisesti.

12) Mitké juomat kuuluvat juomien uudelleenkiyttotavoitteiden soveltamisalaan?

Mitké juomat kuuluvat 29 artiklan 6 kohdan mukaisiin juomien uudelleenkéyttdtavoitteisiin,
tdsmennetddn komission ohjeissa, jotka on tarkoitus hyviksyé viimeistddn 12. helmikuuta 2027.
Ohjeet laaditaan yhteisty0ssé jdsenvaltioiden ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa.

29 artiklan 7 kohdassa tismennetdén, ettd tietyt juomat on vapautettu uudelleenkéyttotavoitteista. Nditd ovat:
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» Asetuksen (EU) N:o 1169/2011 24 artiklan tarkoittamat helposti pilaantuvat juomatos .

* Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 liitteen I osassa X VI luetellut maito ja maitotuotteetzs seka
niitd vastaavat maitopohjaiset tuotteet, jotka kuuluvat yhdistetyn nimikkeiston (CN)
koodeihin 2202 99 11 ja 2202 99 15 ja jotka on esitetty neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2658/87 liitteessa I27. Asetuksen (EU) N:o 1308/2013 liitteen VII osan II kohdissa 1, 3-9,
11, 12, 15, 16 ja 17 luetellut viinikdynnostuotteiden luokat. Asetuksessa maaritellyt
aromatisoidut viinituotteet

13) Voivatko jisenvaltiot asettaa juomille kansallisia uudelleenkiiyttotavoitteita?

Jasenvaltioiden on vuoteen 2030 mennessé saavutettava 43 artiklan 1 kohdassa vahvistetut jitteen synnyn
ehkiisytavoitteet. Jasenvaltioiden voi olla tarpeen tdydentdd EU:n yhdenmukaistettuja toimia kansallisilla
toimilla 51 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaisesti. Jasenvaltiot voivat korottaa 29 artiklan 6 kohdassa
asetettuja yhdenmukaistettuja uudelleenkdytttavoitteita tai asettaa uudelleenkdyttotavoitteita muille juomille.
Tama voi koskea myds juomia, jotka on nimenomaisesti vapautettu 29 artiklan 7 kohdan perusteella.

Kansallisten uudelleenkdyttotavoitteiden kiyttdonottoa varten jasenvaltion on osoitettava, ettd
tdma on tarpeen jatteen synnyn ehkéisytavoitteiden saavuttamiseksi, jotta markkinoiden
yhdenmukaistamisen tavoite ei vaarannu. Tavoitteista on ilmoitettava komissiolle
TRIS-menettelyn kautta, koska téllaiset toimet ovat teknisiéd médrayksia.

Jasenvaltiot voivat pitdd nykyiset kansalliset uudelleenkdyttovelvoitteet voimassa 1. tammikuuta
2030 saakka, mutta téstd pdivistd alkaen PPWR:n uudelleenkéyttdtavoitteet ovat ensisijaisia.
Lisdtietoja siitd, milld edellytyksilld jasenvaltiot voivat asettaa kansallisia
uudelleenkiyttotavoitteita, 16ytyy komission ohjeasiakirjasta.

14) Koskeeko juomille asetettu 10 %:n uudelleenkiyttovelvoite ravintoloiden tai baarien

toimijoita?
Kaikkien loppujakelijoiden, my6s HORECA-sektorin toimijoiden, on tdytettdva juomille 29 artiklassa
sdddetyt uudelleenkdyttotavoitteet. Pienempien yritysten hallinnollisen taakan keventdmiseksi
loppujakelijat, joiden myyntipinta-ala on alle 100 m2, on vapautettu tdstd velvoitteesta 29 artiklan 6
kohdan nojalla. Loppujakelijat, jotka saattavat jdsenvaltion alueella markkinoille alle 1 000 kg
pakkauksia vuodessa ja jotka tayttdvit mikroyrityksen médritelmén, on niin ikd&n vapautettu juomien
uudelleenkiyttdtavoitteesta 29 artiklan 13 kohdan a alakohdan perusteella.

15) Vapautetaanko kertakiyttdoinen juomapakkaus juomien uudelleenkiyttotavoitteista,
jos se kuuluu pantti- ja palautusjirjestelmian?

29 artiklan 6 kohdassa sdddetty velvoite tdyttad juomien uudelleenkiyttotavoitteet koskee
loppujakelijoita, kuten vahittdiskauppoja ja ravintoloita.

25 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011, annettu 25 pdivéana lokakuuta 2011,
elintarviketietojen antamisesta kuluttajille; jolla muutetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EY) N:o
1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 sekéd kumotaan komission direktiivi 87/250/ETY, neuvoston direktiivi 90/496/ETY,
komission direktiivi 1999/10/EY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/13/EY, komission direktiivit
2002/67/EY ja 2008/5/EY sekd komission asetus (EY) N:o 608/2004 (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 18)

26 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1308/2013, annettu 17 péivéna joulukuuta 2013,
maataloustuotteiden markkinoiden yhteisesti jérjestimisestd; ja jolla kumotaan neuvoston asetukset (ETY) N:o
922/72, (ETY) N:0 234/79, (EY) N:0 1037/2001 ja (EY) N:o 1234/2007 (EUVL L 347, 20.12.2013, 5. 671-854)

27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/196, annettu 7 paivand helmikuuta 2018, lisdtulleista tiettyjen

Amerikan yhdysvalloista periisin olevien tuotteiden tuonnissa (EUVL L 044, 16.2.2018, s. 1)
49



PPWR-asetuksessa ei ole yleistd poikkeusta pantti- ja palautusjérjestelmén piiriin kuuluvalle kertakdyttdiselle
juomapakkaukselle, mutta se sisiltdé runsaasti poikkeuksia ja joustoja. Néihin kuuluvat:

o Kaikki loppujakelijat, joiden myyntipinta-ala on alle 100 m2, on vapautettu kokonaan
(29 artiklan 10 kohta) o Jasenvaltiot voivat vapauttaa pienilld saarilla toimivat

loppujakelijat, jos asukkaita on alle 2000 (29 artiklan 11 kohta) s0

o Jdsenvaltiot voivat vapauttaa loppujakelijat, jos niiden myyntipinta-ala sijaitsee
kunnassa, jossa véestotiheys on alle 54 henkil6d/km: . Tavoitteet koskevat kuitenkin
loppujakelijoita, joiden myyntipinta-ala on yli 5000 asukkaan véestokeskittymissd (29
artiklan 11 kohta).

o Jisenvaltiot voivat sallia loppujakelijoiden muodostaa yhteenliittymid, jotta ne voivat tayttaa
uudelleenkiyttovelvoitteensa yhdessd. Tdma tarkoittaa, ettd enintdén viisi loppujakelijaa voi esimerkiksi
tihedsti asutuilla tai syrjéisilld alueilla jakaa uudelleenkayttovelvoitteen (29 artiklan 12 kohta).

o Kaikki loppujakelijat, jotka ovat mikroyrityksié ja jotka eivdt saata yhdessd jasenvaltiossa markkinoille
enempad kuin 1 000 kg pakkauksia vuodessa, vapautetaan kokonaan velvoitteista (29 artiklan 13 kohta).

o Jasenvaltiot voivat myontid loppujakelijoille lisivapautuksia tietyin edellytyksin 29
artiklan 14 kohdan mukaisesti sekd komission ohjeasiakirjan kohdassa 25
tdsmennetylla tavalla.

Jos jasenvaltiossa otetaan tdysimédardisesti kdyttoon kaikki vapautukset ja joustot, juomien
uudelleenkayttotavoitteiden tdyttdmiseen velvoitettujen loppujakelijoiden méara jaa rajalliseksi.
Nailla loppujakelijoilla olisi laaja litkkumavara tavoitteiden saavuttamisessa, jolloin kansalliset
olosuhteet voidaan ottaa huomioon.

16) Juomien uudelleenkiyttiotavoitteet tulevat voimaan vuodesta 2030 alkaen, miki
antaa aikaa tehda tarvittavat muutokset 10 %:n tavoitteen saavuttamiseksi. Komissio
tarkastelee uudelleenkéyttotavoitteita vaonna 2034 saatujen kokemusten perusteella.
Missé tilanteissa komissio kiyttii toimivaltaansa vapauttaakseen tietyt pakkausmuodot
tai talouden toimijat uudelleenkiyttotavoitteista?

Asetus valtuuttaa komission antamaan delegoituja sdadoksii, joilla tiydennetdédn 29 artiklassa sdddettyja
kuljetuspakkausten, ryhmépakkausten ja juomien yhdenmukaistettuja uudelleenkéyttotavoitteita.
Tallaisia delegoituja sdddoksid voidaan antaa tiukoin oikeudellisin edellytyksin ja vain, jos se on tarpeen
uusimman tieteellisen ja taloudellisen kehityksen huomioon ottamiseksi.

Valtuutusta antaa delegoituja sdddoksid voidaan kdyttdd vain vapauttamaan sellaiset talouden
toimijat, joihin kohdistuu erityisid taloudellisia rajoitteita, tai tietyt pakkausmuodot, joissa
uudelleenkiyttotavoitteiden saavuttamista estdvat hygienia- ja elintarviketurvallisuuskysymykset
tai ymparistoon liittyvét seikat, edellyttiden ettd tehdddn asianmukainen vaikutustenarviointi
paremman sdéntelyn ohjeiden mukaisesti (Parempi sdéntely: ohjeet ja tyokalupakki).



https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
https://commission.europa.eu/law/law-making-process/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

XIV. MUOVISET KANTOKASSIT

1) Katsotaanko kompostoituvat jitesikit kevyiksi muovisiksi kantokasseiksi?

Ei. Maéritelmén “pakkaus” (3 artiklan 1 kohdan 1 alakohta) sekd muovinen kantokassi” (3
artiklan 1 kohdan 55 alakohta) piiriin kuuluvat vain myyntikassit (eli kantokassit).

Jatepussit tai koirankakkapussit ovat tuotteita, eivét pakkauksia, joten PPWR ei koske niité.
2) Voiko jisenvaltio kieltif kaikki erittiin kevyet muoviset kantokassit?

PPWR:n 25 artiklan nojalla ei kielleti erittdin kevyitd muovisia kantokasseja, joita tarvitaan
hygieniasyisti tai joita annetaan irtomyynnissa olevan ruoan myyntipakkauksena ruokahévikin
ehkdisemiseksi. Jasenvaltiot voivat silti pdéttda kieltad téllaiset kassit saavuttaakseen 34 artiklan 1
kohdan mukaisen kevyiden muovisten kantokassien kestévin vihentdmistavoitteen. 34 artiklan 2
kohdan mukaan jasenvaltioiden on kuitenkin arvioitava kassien ymparistovaikutukset
valmistuksessa, kierratyksessa ja havittamisessd sekd niiden kayttotarkoitus. Mahdollisten
kieltojen (markkinarajoitusten) tulee myos olla oikeasuhteisia ja syrjiméttomid. Jasenvaltioiden on
raportoitava komissiolle kaikkien erittidin kevyiden muovisten kantokassien kulutuksesta myds
silloin, kun ne on rajattu EU:n laajuisen tai kansallisen kiellon ulkopuolelle.

3) Miti vaatimuksia PPWR asettaa kompostoitaville muovisille kantokasseille?

Kompostoitavat pussit on rajattu yleisen pakkauskiellon ulkopuolelle 25 artiklan seka liitteen V
kohdan 6 perusteella, jos ne ovat erittdin kevyitd muovisia kantokasseja ja niitd tarvitaan
hygieniasyisté tai irtomyynnissa oleville elintarvikkeille ruokahdvikin ehkéisemiseksi.

Muiden erittdin kevyiden tai kevyiden muovisten kantokassien kayttod ei kielletd 25 artiklan ja liitteen V
nojalla, mutta niihin voi kohdistua kansallisia kieltoja sekd muita markkinointia koskevia rajoituksia,
jotka on annettu 34 artiklan 2 kohdan perusteella. Jiasenvaltiot voivat my0s paittid, ettd sellaiset erittdin
kevyet tai kevyet muoviset kantokassit, joita ei ole kielletty EU- tai kansallisella tasolla, on oltava
kompostoitavia 9 artiklan 2 kohdan a alakohdassa séddetyin edellytyksin.

51



XV. PAKKAUKSEN VAATIMUSTENMUKAISUUDEN ARVIOINTI

1) Mista piiviméiristi alkaen yritysten on toteutettava PPWR:n edellyttimi
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely?

Yleisesti ottaen asetusta sovelletaan 12. elokuuta 2026 alkaen (71 artikla). Tietyt keskeiset
sdaannokset tulevat kuitenkin sovellettaviksi vasta niissd erikseen mainittuna ajankohtana. Useissa
tapauksissa velvoitteen voimaantulo sidotaan siihen, etti tarvittavien tdytintdonpano- tai
delegoitujen sdddosten hyviksymisestd on kulunut tietty aika. Néin sidosryhmille ja
jasenvaltioille jaa riittédvisti aikaa sopeutua. Jos asiaankuuluvassa sédénnoksessé ei ole erikseen
madritelty soveltamisen alkamispdivad, sovelletaan yleistd soveltamispéivéa, ja yritysten on ndin
ollen toteutettava vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely viimeistddn 12. elokuuta 2026.

2) Liitteesséd VII viitataan pakkauksen ”tyyppiin”. Tarkoittaako timi samaa Kkuin
liitteen I1 taulukossa 1 mainitut ”tyypit”?

Liitteessd VII vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyn yhteydessa kaytetty “tyyppi” ei
tarkoita samaa kuin liitteessd II mainitut pakkaustyypit. Liitteessd VII viitataan kuhunkin
pakkausmuotoon tai kuhunkin pakkauserdin/-sarjaan, ei pakkausmateriaaleihin, joita kéytetidan
kierrétettdvyyden arvioinnissa.

3) Miti liitteesséi VIII tarkoitetaan ilmauksella ”pakkauksen yksilollinen tunniste”?
Riittaiko tavanomainen tuotteen jaljitettivyys?

Asetuksessa ei madritelld kasitettd ’pakkauksen yksilollinen tunniste”. Liitteessd VIII kdytetty
ilmaus tarkoittaa, etté itse pakkaus on pystyttdvé yksiloimian esimerkiksi tyypin, erdn tai
sarjanumeron perusteella.

4) Riittiako, etta pakkaukselle tai pakatulle tuotteelle laaditaan yksi
vaatimustenmukaisuusvakuutus? Vai edellytetiinko, etti kaikista vaadituista
vaatimustenmukaisuusvakuutuksista kootaan yhtenéinen asiakirjakansio?

Kun pakattu tuote kuuluu useamman sellaisen unionin sdddéksen piiriin, joka edellyttdd EU-vaatimustenmukaisuusvakuutusta —
kuten elintarvikekosketukseen tarkoitettuja muovimateriaaleja ja -tarvikkeita koskevan asetuksen (EU) N:o 10/2011 15 artiklan
mukainen vaatimustenmukaisuusvakuutus tai elintarvikekontaktimateriaaleja koskevan asetuksen (EY) N:o 1935/2004 16 artikla —
voidaan kaikista kyseisistd unionin sdddoksistd laatia yksi yhteinen EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus. Vakuutuksessa on
mainittava, mitd unionin sédddoksid se koskee, seki niiden julkaisuviitteet. Vakuutus voi muodostua myds kansioksi, joka siséltdad
asiaankuuluvat erilliset EU-vaatimustenmukaisuusvakuutukset.

Niin ollen valmistajilla on harkintavaltaa sen arvioimisessa, onko yhden yhteisen
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen laatiminen tarpeen. Jos kuitenkin laaditaan yksi yhteinen
vaatimustenmukaisuusvakuutus, siind on erotettava selkeésti pakkaus ja pakatut tuotteet
toisistaan. Valmistaja voi paéttad, esitetdanko yhteinen vaatimustenmukaisuusvakuutus kansiona,
joka sisiltdd useita eri vaatimustenmukaisuusvakuutuksia, vai yhtené asiakirjana. Jos se esitetdén
yhtend asiakirjana, pakatun tuotteen ja pakkauksen vaatimustenmukaisuuden arviointi on silti
tehtdva ja esitettdva erillisind.

5) Laaditaanko vaatimustenmukaisuuden arviointi pakkauksen jokaiselle osalle, kuten
pullolle, sulkimelle ja etiketille, vai koko pakkausyksikolle? PAIVITETTY!

Vaatimustenmukaisuuden arviointi on tehtdvi ja vaatimustenmukaisuusvakuutus laadittava koko
pakkausyksikolle. Toisin sanoen, jos pakkausyksikko koostuu pullosta, sulkimesta ja etiketista,
yksi vaatimustenmukaisuuden arviointi ja siithen liittyvd vaatimustenmukaisuusvakuutus riittaa
koko yksikolle. Vakuutuksessa on kuitenkin esitettdva olennaiset tiedot kaikista erillisistd osista,
joista kyseinen
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6) Edellytetiéinko 6 artiklan kierritettivyytti ja 7 artiklan kierridtysmateriaalipitoisuutta
koskeville poikkeuksille vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyi?

Kyllé. Sen arviointi, tdyttyvitko 6 artiklan kierrétettavyyttd ja 7 artiklan
kierrdtysmateriaalipitoisuutta koskevat poikkeukset, on tehtiva ja siséllytettdva liitteessd VII
tarkoitettuun tekniseen asiakirja-aineistoon.

7) 15 artiklan 5 kohdassa kiytetty sanamuoto tyyppi-, eri- tai sarjanumero tai muu
tunniste” viittaa siihen, etti valmistaja voi ilmoittaa niisti vain yhden. Minka?

Sanamuoto on ymmarrettdva niin, ettd kyseessd on tyyppi-, erd- tai sarjanumero tai muu tunniste,
jonka avulla kyseinen pakkaus voidaan yksiloidd. Valmistaja voi valita ndistd vapaasti.

8) Onko valmistajan velvollisuus olla yhteydessé toimivaltaisiin viranomaisiin jokaisessa
jisenvaltiossa, johon sen pakkaukset voivat piityi? PAIVITETTY!

Ei, valmistajan ei tarvitse ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille, etti se saattaa pakkauksia
niiden alueelle. Viranomaiset ottavat valmistajaan yhteytta tarkastuksen yhteydessa.

Vain jos valmistaja tai jakelija saa tietoonsa, ettd pakkaus, jonka se on saattanut jasenvaltion
markkinoille, ei tiytd vaatimuksia, sen on ilmoitettava asiasta toimivaltaisille viranomaisille (ks.
15 artiklan 8 kohta ja 19 artiklan 5 kohta). Jos valmistaja toimittaa tuotteita yhdesté jésenvaltiosta
jakelijan varastoon toisessa jdsenvaltiossa ja jakelija palvelee varastosta useita kansallisia
markkinoita, jakelijan velvollisuutena on ilmoittaa kunkin kyseisen jésenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle epdilystd vaatimustenvastaisuudesta.

9) Miten vaatimustenmukaisuuden olettama tulisi tulkita suhteessa
yhdenmukaistettuihin EU-standardeihin?

PPWD:ssi sdddetddn useista vaatimuksista pakkausten markkinoille saattamiselle (olennaiset
vaatimukset). Niitd voidaan pitdd PPWR:n kestivyyttd koskevien vaatimusten edeltdjina.
PPWD:n mukaan nédiden olennaisten vaatimusten katsottiin tdyttyvin, jos pakkaus oli Euroopan
unionin virallisessa lehdessé julkaistujen yhdenmukaistettujen standardien mukainenas.

PPWR:n mukaan nykyisid yhdenmukaistettuja standardeja voidaan kayttdd vain ohjeistuksena (ks.
johdanto-osan kappale 58), joten niiden perusteella ei end voida olettaa vaatimustenmukaisuutta.
Ainoa poikkeus tistd on sdddetty 70 artiklan 1 kohdan b alakohdassa, joka koskee PPWD:n
pakkausten minimointia koskevia olennaisia vaatimuksia ja on voimassa vuoden 2029 loppuun.
Tama tarkoittaa, ettd kyseistd yhdenmukaistettua standardia voidaan kéyttda
vaatimustenmukaisuusolettaman perustana sithen paivéén asti.

Komissio harkitsee virallisia toimia vanhojen yhdenmukaistettujen standardien luettelon
kumoamiseksi ennen kuin PPWR:t4 aletaan soveltaa, jotta viltetdan mahdolliset epaselvyydet2o .

28 EN 13427:2004 ”Pakkaaminen — Vaatimukset eurooppalaisten standardien kdyt6lle pakkausten ja pakkausjétteen
alalla” EN 13429:2004 “Pakkaaminen — Uudelleenkéytt6”; EN 13430:2004 ”Pakkaaminen — Vaatimukset
materiaalikierrdtykseen soveltuville pakkauksille”’; EN 13431:2004 Pakkaaminen — Vaatimukset energiana
hyodynnettavissi oleville pakkauksille, mukaan lukien vihimmaisalemman ldmpoarvon méirittely”’; EN 13428:2004
”Pakkaaminen — Valmistusta ja koostumusta koskevat erityisvaatimukset — Ehkaisy lahteen véahentamiselld”; EN
13432:2000 Pakkaaminen — Vaatimukset kompostoimalla ja biohajoamalla hyddynnettaville pakkauksille”.

29 Turvallisuuslainsdddénnossi, jossa on yhdenmukaistettuja standardeja, kumotun lainsdédannon nojalla Euroopan
unionin virallisessa lehdessa mainitut yhdenmukaistetut standardit pysyvét vaatimustenmukaisuusolettaman kannalta
voimassa, jos nditd viittauksia ei poisteta EUVL:std. Tama tulkinta perustuu EU-tuomioistuimen tuomioon T-474/15,
Global Garden Products v. komissio.
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PPWR:44 tukevien uusien tai tarkistettujen yhdenmukaistettujen standardien mukaisuuden olettama
tulee jilleen mahdolliseksi siitd pdivasti alkaen, kun asiaankuuluvat yhdenmukaistetut standardit
luetteleva komission paitds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Viitteiden julkaiseminen
mahdollistaa mukaisuuden olettaman soveltamisen tdstd paiviméadrasté eteenpdin.

10) Jos pakkaus on valmistettu samoista materiaaleista, mutta sitd on eri kokoja, onko
vaatimustenmukaisuusvakuutus laadittava kaikille ko’oille vai riittiiko yksi vakuutus,
joka kattaa kaikki koot?

Liitteen VII mukaan valmistajan on laadittava kirjallinen vaatimustenmukaisuusvakuutus jokaista
pakkaustyyppié varten. Vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa on yksilditdvé pakkaus, jota varten
se on laadittu. Teknisen dokumentaation on mahdollistettava sen arviointi, tayttadko pakkaus
artikloissa 5—12 sdddetyt kestdvyysvaatimukset. Teknisessd dokumentaatiossa on tdsmennettava
sovellettavat vaatimukset ja katettava arvioinnin kannalta olennaisilta osin pakkauksen
suunnittelu, valmistus, kaytto ja toiminta. Esimerkiksi minimointivaatimuksen arviointi riippuu
pakatusta tuotteesta, kun taas kierrétyssiséllon arviointi voi riippua pakkauksen painosta.

Tastd seuraa, ettd vaatimustenmukaisuusvakuutus tulisi laatia sillé tasolla, jolla pakkauksella on
samat ominaisuudet suhteessa sovellettaviin vaatimuksiin ja pakattuihin tuotteisiin. Siksi, jos
tuotteet eroavat toisistaan, valmistajan ei tulisi laatia yhtd ainoaa
vaatimustenmukaisuusvakuutusta kaikille markkinoille saatetuille pakkauksille.

Kaytdnndssd, jos pullot ovat eri kokoisia mutta siséltévit samaa tuotetta, eikd kokero vaikuta
minké&én artikloissa 5—12 asetetun vaatimuksen tiyttymiseen, valmistaja voi laatia pulloille yhden
yhteisen vaatimustenmukaisuusvakuutuksen.

Valmistajien on varmistettava, ettd pakkausten sarjatuotanto pysyy asetuksen mukaisena. On
arvioitava, edellyttdvétkod pakkaussuunnitteluun tai sen ominaisuuksiin tehdyt muutokset seké
yhdenmukaistettujen standardien tai muiden sddntéjen muutokset, joihin
vaatimustenmukaisuusvakuutus tai -todentaminen perustuu, uutta arviointia.

11) Edellyttaikoé myos kuljetuspakkaus vaatimustenmukaisuuden arviointia ja
vaatimustenmukaisuusvakuutusta?

Kuljetuspakkauksille ei ole poikkeusta. Eri pakkaustyypit, kuten kuormalavat, lavakaulukset,
kééreet ja sidontanauhat, on arvioitava erikseen, ja niille on laadittava erilliset
vaatimustenmukaisuusvakuutukset.

12) Kuka valvoo, etti valmistajan tekemi Kierritettivyyden arviointi on oikein?

Valmistajan on tehtiva kierrdtettdvyyden suorituskykyluokan arviointi. Arvioinnin tulos on
siséllytettdvé tekniseen dokumentaatioon ennen kuin pakkaus saatetaan markkinoille.
Markkinavalvontaviranomaiset tekevit tarkastuksia kansallisten suunnitelmiensa perusteella ja
niiden tulee méaaritd kansallisella tasolla vahvistetut seuraamukset 68 artiklan mukaisesti.

13) Voiko talouden toimijoille tulla sakkoja, jos ne saattavat markkinoille pakkauksia,
jotka ovat PPWR:n mukaisia, mutta eivit tiyta kansallisia vaatimuksia?

Tédhin kysymykseen vastaamiseksi on tarpeen erottaa toisistaan:

1) 4 artiklan 3 kohdan nojalla annetut kansalliset lisdvaatimukset sekd
2) PPWR:n tietyissa artikloissa nimenomaisesti sallitut kansalliset lisdvaatimukset.

Kohdan 1) tilanteessa sakkoja ei sallita, koska niilld on talouden toimijoita pidatteleva vaikutus ja
ne voivat luoda markkinoille esteitd. Kohdan 2) tilanteessa sakot ovat sallittuja, koska asetuksessa
annetaan jasenvaltioille nimenomainen toimivalta menné asetusta pidemmélle. Tallaiset
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kansallisten sakkojen on silti noudatettava perussopimuksen yleisid sdint6ja, erityisesti
suhteellisuusperiaatetta, jonka toteutuminen on jisenvaltioiden osoitettava. Taméa ndytté on
toimitettava TRIS-ilmoituksen yhteydessa.

14) Milli Kkielelléi vaatimustenmukaisuusvakuutus on laadittava? UUTTA!

tuotteet toimitetaan, jotta kyseinen markkinavalvontaviranomainen voi pyynndsté tarkastaa sen.
PPWR:n 39 artiklan 2 kohdan mukaan EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus “on laadittava tai
kaannettdva yhdelle tai useammalle kielelle, jota edellytetddn siind jisenvaltiossa, jossa pakkaus
saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla.”
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XVI. UUSIEN SAANTOJEN TAYTANTOONPANO (VALITTOMASTI 12.
ELOKUUTA 2026 ALKAVAN SOVELTAMISPAIVAN JALKEEN)

1) Kielletédinko tuotteet EU:n markkinoilta, jos niiden pakkaukset eivit noudata 12.
elokuuta 2026 alkaen sovellettavia siint6ja? UUTTA!

Ei, 12. elokuuta 2026 alkaen sovellettavien velvoitteiden tiytdntodnpanon ei pitéisi héiritd kaupan
virtoja eiké toimitusketjuja tai heikentdd kuluttajien mahdollisuuksia saada tuotteita.

PPWR:n 62 artiklan mukaisesti, jos jdsenvaltio havaitsee jonkin kyseisessé artiklassa
tarkoitetuista vaatimustenvastaisuuksista, sen on ensin velvoitettava asianomainen talouden
toimija lopettamaan vaatimustenvastainen menettely. Toisin sanoen talouden toimijan on ensin
saatava ilmoitus siité, ettd vaatimustenvastaisuus on todettu, sekd mahdollisuus toteuttaa korjaavat
toimet, ennen kuin jésenvaltio ryhtyy muihin toimenpiteisiin.

Vasta silloin, kun talouden toimija ei korjaa vaatimustenvastaisuutta ja se jatkuu, jasenvaltioilla on
oikeus ryhtya lisdtoimiin (kuten kieltdd, maaraiti takaisinvedosta tai poistaa markkinoilta
vaatimustenvastaiset pakkaukset).

Markkinavalvontaviranomaisten tulisi — rangaistuskeskeisen linjan sijaan — tukea vastuullisia
toimijoita uusien sddntdjen noudattamisessa, esimerkiksi lisidmalla tietoisuutta, esittimalla
tietopyyntoja tai pyytdmalla korjaavia toimia kohtuullisella sopeutumisajalla.
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XVII. JATTEIDEN EHKAISY
1) Miten pakkausjétteen vihennystavoitteet aiotaan panna tiytintoon?

Pakkausjitteen vihentdmistavoitteiden toimeenpano kuuluu kunkin jésenvaltion vastuulle.
Jésenvaltion tehtéiviind on saavuttaa tavoite ja ottaa kiyttdon ne jitteen vihentdmistoimet, joita 43
artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttds. Vaikka asetuksella yhdenmukaistetaan
useita pakkausjétteen ehkdisytoimia — kuten uudelleenkéayttotavoitteet, take-away-sektorin taytto-
ja uudelleenkéyttovelvoitteet, pakkauskiellot sekéd pakkausvaatimusten minimointi (mukaan
lukien tyhjén tilan enimmadisrajat) — jdsenvaltioiden vastuulla on panna osa niista
yhdenmukaistetuista toimista tiytdntoon seké tarvittaessa sddtdd myos mahdollisista kansallisista
lisdtoimista, jotta 43 artiklan 1 kohdassa asetetut tavoitteet saavutetaan.

EU:ssa yhdenmukaistettujen toimien lisdksi sovellettaviin kansallisiin toimiin voivat kuulua muun muassa
taloudelliset kannustimet, tuottajavastuujérjestelméit (EPR) seké yleisolle suunnatut tiedotus- ja
valistuskampanjat, kuten 43 artiklan 5 kohdassa todetaan. Toimiin voi siséltyd myds talouden toimijoille
asetettavia lisdvelvoitteita, kuten korkeampia tai uusia uudelleenkéyttotavoitteita, edellyttien ettd 29 artiklan 15
ja 16 kohdassa asetetut ehdot tayttyvit, kuten myds komission ohjeasiakirjassa selitetddn. 43 artiklan 5 kohdan
mukaisesti kansallisten tdytdntdonpanotoimien on oltava oikeasuhteisia ja syrjiméttdmié, ja ne on suunniteltava
siten, etteivét ne aiheuta kaupan esteitd tai vadrista kilpailua. Ne eivdt mydskiédn saa johtaa siihen, ettd
pakkausjétteen vihentidmistavoitetta toteutetaan siirtymélld kevyempiin pakkausmateriaaleihin, jotka eivét tiyta
muita kestdvyyttd koskevia vaatimuksia, kuten kierrdtettavyytta.

2) Mita tapahtuu, jos jasenvaltio ei saavuta jitteen synnyn ehkiisyn tavoitteita?

Kunkin jasenvaltion on viahennettdva asukasta kohden syntyviai pakkausjatetti verrattuna vuoden
2018 asukaskohtaiseen pakkausjidtemadrdén, josta on raportoitu komissiolle paatoksen
2005/270/EY mukaisesti, vahintddn 5 % vuoteen 2030 mennessd, 10 % vuoteen 2035 mennessa ja
15 % vuoteen 2040 mennessd. Komissio seuraa tavoitteiden toteutumista jasenvaltioiden
toimittamien pakkausjéitteen syntyd koskevien tietojen perusteella. Jos jasenvaltio ei saavuta
tavoitteita, komissio voi ryhtyé asianmukaisiin valvonta- ja tayténtoonpanotoimiin.

3) Kattaako jitteen vihentimistavoite kaiken jisenvaltiossa syntyvin pakkausjitteen
vai ainoastaan Kkotitalouksien pakkausjatteen?

PPWR-asetusta sovelletaan kaikkeen pakkaukseen ja kaikkeen pakkausjitteeseen riippumatta
siitd, syntyyko se teollisuudessa, muussa tuotannossa, véhittdiskaupassa tai jakelussa,
toimistoissa, palveluissa tai kotitalouksissa. Pakkausjédtteen méérin laskentaa koskevat sddnnokset
(ks. 53 artiklan 2 kohta) kattavat kaiken jdsenvaltion alueella syntyvén pakkausjatteen. Néin ollen
myos jisenvaltioiden komissiolle raportoimat pakkausjitteen tilastotiedot koskevat kaikkea
jésenvaltion alueella syntyvéa pakkausjétetta.

Jasenvaltiot pééttivit itse, miten ne panevat 43 artiklan tdytinto6on ja milld toimilla ne saavuttavat
kyseisessé artiklassa asetetut jatteen vihentdmistavoitteet. Jdsenvaltiot voivat halutessaan rajata tietyt
jételajit kansallisten jtteen synnyn ehkéisyn tavoitteiden ulkopuolelle ja keskittyd pelkdstédén kotitalouksien
pakkausjétteeseen, jos ne katsovat timén riittdvan tavoitteiden saavuttamiseen. Jasenvaltiot voivat myos
pitdd voimassa erilliset jarjestelmat kotitalouksien pakkausjdtteen hallinnalle yhtaalta seké teollisuus- ja
kaupallisen pakkausjitteen hallinnalle toisaalta (43 artiklan 3 kohta).

4) Ovatko jisenvaltiot velvollisia ilmoittamaan TRIS-jirjestelmiin kautta kansallisista
sdinndisti, jotka ne aikovat ottaa kiyttoon jitteen vihentimistavoitteiden saavuttamiseksi?
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Direktiivi (EU) 2015/1535 30 velvoittaa jasenvaltiot ilmoittamaan komissiolle kaikista tuotteita (ja
tietoyhteiskunnan palveluja) koskevista teknisten mairdysten luonnoksista ennen kuin ne
saatetaan osaksi kansallista lainsdddantoa.

[Imaisu “tekninen médrdys” on ymmaérrettava laajasti. Silla tarkoitetaan teknisid eritelmid seké
muita vaatimuksia tai tietoyhteiskunnan palveluja koskevia sdintd;jd, jotka jasenvaltiot vahvistavat
ja joiden noudattaminen on oikeudellisesti tai tosiasiallisesti pakollista tuotteen markkinoille
saattamisessa tai kdytossd, palvelun tarjoamisessa tai palveluntarjoajan toiminnan aloittamisessa.
Se kattaa myos sddnnokset tai hallinnolliset méaraykset, joilla kielletddn tuotteen valmistus,
maahantuonti, markkinointi tai kdyttd taikka palvelun tarjoaminen tai kaytto, tai joilla kielletdén
toimiminen palveluntarjoajana. Siksi kaikki uudet tdytintdonpanotoimien luonnokset, jotka ovat
teknisid madrdyksid, on ilmoitettava teknisten madrdysten tietojarjestelméssa (TRIS)31.
Jasenvaltioiden ei tarvitse tehdd TRIS-ilmoitusmenettelyssa uudelleen ilmoitusta jo voimassa
olevista kansallisista toimenpiteistéén, jotka ovat asetuksen mukaisia.

Jasenvaltiot tekevit ilmoitukset luonnosvaiheessa, eli valmistelun siind vaiheessa, jossa olennaisia
muutoksia voidaan vielé tehda (direktiivin (EU) 2015/1535 1 artiklan 1 kohdan g alakohta).

Kansalliset tekniset madraykset, joista ei ole tehty ilmoitusta, kansalliset tuomioistuimet voivat
todeta yksityishenkil6ihin ndhden soveltumattomiksis2.

5) Jasenvaltioiden velvollisuus varmistaa, etti niiden kansalliset toimenpiteet, jotka on hyviksytty
pakkausjitteen vihentimistavoitteiden saavuttamiseksi, eivit ”johda siihen, etti pakkausjitteen
vihentimistavoitteen tiyttadmiseksi siirrytifin kiyttiméin kevyempia pakkausmateriaaleja” ja etti
tillaiset toimenpiteet myds ”viahentivit syntyvin muovipakkausjitteen madrai”.

Tédma velvoite kohdistuu jésenvaltioihin, ja niiden on kerrottava, miten ne saavuttavat timén
tuloksen PPWR-asetuksen 42 artiklan 2 kohdan nojalla hyvaksytyissa jétteiden synnyn
ehkéisyohjelmissaan sekd TRIS-ilmoitusmenettelyssd. Komissiolla on yleinen seurantatoimivalta,
ja se voi myos pééittdd tukea jdsenvaltioita antamalla lisdohjeistusta. Komissiolla ei kuitenkaan ole
nimenomaista valtuutusta antaa ohjeita timén sddnndksen téytdntoonpanosta.

30 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 péivénd syyskuuta 2015, menettelystd
tietojen toimittamiseksi teknisid miédrdyksii ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia sddnt6ji koskevalla alalla
(EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1-15).

31 TRIS — Euroopan komissio

32 ”CIA-Security” (asia C-194/94).
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XVIII. LAAJENNETTU TUOTTAJAVASTUU

1) Vapautetaanko mikroyritykset laajennetun tuottajavastuun (EPR) velvoitteista?

PPWR-asetuksessa tai direktiivisséd 2008/98/EY (jatedirektiivi, WFD) ei ole mikroyrityksid
koskevaa yleisté vapautusta EPR-velvoitteista. Kaikki tuottajat vastaavat sen pakkausjitteen
jétehuollosta, jonka ne saattavat ensimmaéisté kertaa jasenvaltion alueella markkinoille. Tdma
siséltad rekisterditymisen kyseisen jésenvaltion tuottajarekisteriin ja raportoinnin siihen 44
artiklan mukaisesti.

Jotta pienille tuottajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa kevennetdain, PPWR asettaa kevyemmit
raportointivelvoitteet tuottajille, jotka saattavat jasenvaltiossa markkinoille alle 10 tonnia
pakkauksia vuodessa. Liséksi jdsenvaltioiden ja tuottajavastuujérjestdjen (PRO) on varmistettava
tuottajien yhdenvertainen kohtelu alkuperasti tai koosta riippumatta, eikd pienille tuottajille saa
asettaa suhteettomia velvoitteita.

PPWR:n soveltamisen jédlkeenkin jasenvaltioilla sdilyy WFD:ssd vahvistettu oikeus perié
pienemmilti tuottajilta alempia hallinnollisia maksuja. WFD:n mukaan jésenvaltiot voivat
asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi ja tuottajavastuun taloudellisen kestidvyyden
turvaamiseksi saatia, etta:

* jos laajennettu tuottajavastuu on perustettu saavuttamaan unionin sdddoksissa asetettuja jatehuollon
tavoitteita ja pddmairid, tuotteiden tuottajat vastaavat véhintdén 80 %:sta tarvittavista kustannuksista;

* jos laajennettu tuottajavastuu on perustettu 4.7.2018 tai sen jilkeen saavuttamaan jatehuollon
tavoitteita ja pddmaérid, jotka on asetettu ainoastaan jasenvaltion lainsddddnndssd, tuotteiden tuottajat
vastaavat vahintdan 80 %:sta tarvittavista kustannuksista;

* jos laajennettu tuottajavastuu on perustettu ennen 4.7.2018 saavuttamaan jitehuollon tavoitteita ja
padmaédrid, jotka on asetettu ainoastaan jésenvaltion lainsdéddidnndssi, tuotteiden tuottajat vastaavat
vihintddn 50 %:sta tarvittavista kustannuksista;

* edellyttéden, ettd jiljelle jadvat kustannukset katetaan alkuperdisten jitteen tuottajien tai jakelijoiden
toimesta. Tétéd poikkeusta ei saa kéyttidd pienentimdin niiden kustannusten osuutta, josta tuotteiden
tuottajat vastaavat ennen 4.7.2018 perustetuissa laajennetun tuottajavastuun jérjestelmissa.

PPWR:n mukaan tuottaja on tilanteesta riippuen pakkauksen valmistaja, maahantuoja tai jakelija
—ja silld on merkitysté, onko kyse kuljetus-, myynti-, ryhmé-, ensio- vai palvelupakkauksesta. Jos
valmistaja on mikroyritys ja samalla kyseisen pakkauksen tuottaja, se vapautuu
EPR-velvoitteistaan silloin, kun pakkausmateriaalien toimittaja on sijoittautunut samaan
jasenvaltioon.

2) Missd méirin PPWR yhdenmukaistaa kansallisia EPR-jérjestelmid?

PPWR yhdenmukaistaa tiettyjd EPR:n hallinnollisia velvoitteita, jotta useissa jdsenvaltioissa
pakkauksia tai pakattuja tuotteita myyvien toimijoiden hallinnollinen taakka kevenee.
Vaatimukset koskevat rekisteritymisté, raportoinnin méériaikoja ja tiheyttd seka sité, kuinka
yksityiskohtaista raportoitavan tiedon on oltava.

PPWR my06s yhdenmukaistaa sen, kuka katsotaan tuottajaksi jisenvaltiossa. Se, vastaako yritys
EPR-velvoitteista, madrdytyy pakkaustyypin ja myyntitavan perusteella. Lisdtietoa siitd, miten
tuottajan médritelmié sovelletaan, 10ytyy tdméin asiakirjan kohdasta II.
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Lopuksi PPWR yhdenmukaistaa myds EPR-maksujen ekomoduloinnin kriteerit. Ekomodulointi
perustuu 6 artiklassa méériteltyihin kierrétettdvyyden suorituskykyluokkiin. Jasenvaltiot voivat
kayttaa lisdksi muita kriteerejd, kuten uudelleenkiytettidvyyttd ja kierrdtysmateriaalin osuutta,
soveltaessaan ekomoduloinnin viitekehysté kansallisissa EPR-jirjestelmissain.

Muilla osa-alueilla jasenvaltioilla on edelleen laaja litkkkumavara jarjestdd EPR-jéarjestelmat ja
jatehuolto kansallisten olosuhteiden ja oikeudellisten puitteiden mukaisesti.

3) Miké on ensimmiéinen kalenterivuosi, jolta tuottajien on raportoitava
tuottajarekisteriin?

Kaikkien jésenvaltioiden on perustettava tuottajarekisteri, johon tuottajien on rekisterdidyttdva ja jolle niiden on
raportoitava. Komission on viimeistiddn helmikuussa 2026 annettava tiytantdonpanosaddds, jossa vahvistetaan
EPR-rekisterditymisen ja EPR-rekisteriin raportoinnin muoto (PPWR:n 44 artiklan 14 kohta). Jasenvaltioilla on 18
kuukautta aikaa perustaa rekisteri sifdoksen hyviksymisen jilkeen (PPWR:n 44 artiklan 1 kohta).

Tuottajien on raportoitava kesdkuuhun mennesséa jokaisesta tdydesté edeltavasta
kalenterivuodesta, joten niiden on uusien yhdenmukaistettujen sdéntdjen mukaisesti raportoitava
kansallisiin EPR-rekistereihin ensimmaéisté kertaa viimeistdan 1.6.2030.

4) Miki on niiden tehtivien laajuus, joita verkkoalustat voivat hoitaa myyjiensa
puolesta?

Tuottajien antaman kirjallisen valtuutuksen perusteella verkkoalustat voivat tarjoutua maksamaan
EPR-maksut kussakin jasenvaltiossa, jossa pakkaukset tai pakatut tuotteet saatetaan suoraan
kuluttajien saataville markkinoilla (PPWR:n 45 artiklan 4 kohta). EPR-rekisterdinnisti ja
raportoinnista vastaa kuitenkin vain tuottaja tai sen tuottajavastuuyhteisé (PRO) tai valtuutettu
edustaja. Verkkoalusta ei voi hoitaa nditd velvoitteita tuottajan puolesta, ellei tuottaja ole
nimennyt alustaa valtuutetuksi edustajakseen.

5) Pitiako verkkoalustan tarkistaa jokainen tuottaja ennen kuin se sallii heidiin kayttia
alustaa?

Jotta tuottajavastuuseen (EPR) liittyvd vapaamatkustaminen voidaan estéé ja Digital Services
Actin (DSA)s3 velvoitteiden mukaisesti PPWR edellyttdd, ettd verkkoalustat, jotka mahdollistavat
kuluttajille etdsopimusten tekemisen tuottajien kanssa, hankkivat tuottajilta tiedon siitd, ettd nima
on rekisteroity EPR-rekisteriin siind jasenvaltiossa, jossa kuluttaja asuu, sekd omavakuutuksen
siitd, ettd pakkauksia koskevat EPR-velvoitteet on tdytetty.

Verkkoalustan on hankittava ndmaé tiedot ennen kuin se sallii tuottajien kdyttié alustan palveluja.
Verkkoalustan on pyrittdva parhaansa mukaan arvioimaan, ovatko annetut tiedot luotettavia ja
taydellisid, hyodyntdmalla tai tarkistamalla vapaasti saatavilla olevia verkkotietokantoja ja -rajapintoja
(PPWR:n 45 artiklan 6 kohta). Tdma voi sisdltdd my0s sen, ettd tuottajilta pyydetdén toimittamaan asiaa
tukevia asiakirjoja (PPWR:n 45 artiklan 8 kohta). Parhaansa mukaan toimiminen edellyttié yleensé, etté
tuottajan antamat tiedot varmistetaan tuottajarekisterin tietoihin nédhden.

6) Voivatko jiasenvaltiot pyytid PPWR:ssid méiriteltyi laajempia tietoja laajennetun
tuottajavastuun velvoitteiden valvontaa varten? UUTTA!

PPWR yhdenmukaistaa tiedot, jotka on annettava, kun tuottajat rekisterdityvat ja ilmoittavat
jasenvaltiossa markkinoille saatettujen, keréttyjen ja kierrdtettyjen pakkausten méarat
jasenvaltion tuottajarekisteriin.

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 péivina lokakuuta 2022, digipalvelujen
sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 1-102)
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PPWR-asetuksen 44 artiklan 5 kohdan mukaan jésenvaltio voi rekisterdintid varten edellyttad
asetuksessa mainittujen tietojen lisdksi myos muita tietoja tai asiakirjoja, jos ne ovat tarpeellisia ja
oikeassa suhteessa PPWR:n VIII luvussa sdddettyjen laajennetun tuottajavastuun velvoitteiden
noudattamisen seurantaa varten.

Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnot, joilla varmistetaan, ettd EPR-velvoitteita noudatetaan 40
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Ndihin sddnt6ihin on sisdllyttava:

(a) tuottajien rekisterdinti 44 artiklan mukaisesti;

(b) 44 artiklan 7 ja 8 kohdan mukaisten raportointivaatimusten jérjestdiminen ja seuranta;

(c) laajennetun tuottajavastuun velvoitteiden tdytintdonpanon valvonta 45 artiklan mukaisesti;
(d) laajennetun tuottajavastuun velvoitteiden tayttdmisen hyviaksyminen 47 artiklan mukaisesti;
(e) tietojen saattaminen saataville 56 artiklan mukaisesti.

PPWR:n VIII luvussa sééddettyjen pakkausten ja pakkausjitteen hallintaa koskevien velvoitteiden
taytédntoonpanon varmistamiseksi ja siltd osin kuin asiasta ei ole PPWR:ssé yhdenmukaistettu,
jésenvaltiot voivat vaatia PPWR:ssd vahvistettua laajempia tietoja, kunhan se on tarpeellista ja
oikeasuhtaista.
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XIX.

PALAUTUS- JA KERAYSJARJESTELMAT
1) Miten kierritysmateriaalien etuoikeutettu saatavuus toimii kiytinnossi?

Kerdysjérjestelmat ja kierrétyslaitokset voivat antaa kierrdtysmateriaaleille etuoikeutetun saatavuuden
kéytettdviksi kohteissa, joissa kierrdtysmateriaalin erityislaatu sdilyy tai palautuu niin, ettd materiaali voidaan
kierréttda edelleen ja kdyttdd samalla tavalla ja samankaltaiseen kéyttdtarkoitukseen mahdollisimman vihiisin
madrén, laadun tai toiminnallisuuden menetyksin (PPWR-asetuksen 48 artiklan 2 kohta).

Tédmin sddnndksen tavoitteena on auttaa talouden toimijoita tayttdmain PPWR:n mukaiset
muovipakkausten kierrdtetyn siséllon vaatimukset. Siksi jdsenvaltiot voivat ottaa kayttdon
téillaisia jérjestelmid muovipakkauksia varten.

Jos téllaiset jarjestelmét otetaan kéyttoon, muovipohjaisille kierrdtysmateriaaleille on myonnettavéa
etuoikeutettu saatavuus markkinahintaan. Niiden kierrdtysmateriaalien méaran, joihin etuoikeutettu
saatavuus ulotetaan, tulee vastata sitd pakkausmairai, jonka talouden toimija on saattanut jasenvaltion
alueella markkinoille ennalta mééritellyn ajanjakson aikana. Jasenvaltioiden, jotka pééttavét perustaa
tillaiset etuoikeutetun saatavuuden jirjestelmét, on varmistettava, ettd nditd edellytyksid noudatetaan ja
valvotaan, ja niiden on ilmoitettava jirjestelmistd TRIS-jarjestelmin kautta.

2) Miti tarkoittaa, ettii pakkaukset keritiin erikseen?

Erilliskerdys méadritelldan jatedirektiivissd (WFD) seuraavasti: ‘kerdys, jossa jatevirta pidetdan
erilldédn tyypin ja luonteen mukaan tietyn késittelyn helpottamiseksi’. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd kdyttoon otetaan jarjestelmaét ja infrastruktuuri pakkausjatteen erilliskerdysta
varten jitehierarkian mukaisesti sekd sen valmistelun tukemiseksi uudelleenkéyttod ja laadukasta
kierratysta varten. Yleisemmin jdsenvaltioiden on huolehdittava siitd, ettd pakkausmateriaalien
kerdys on riittdvaa 52 artiklassa asetettujen kierrdtystavoitteiden saavuttamiseksi, ja titd varten
niiden on asetettava pakolliset kerdystavoitteet.

Erilliskeréysti koskevat vaatimukset vaihtelevat. Esimerkiksi 50 artiklassa muovisten ja
alumiinisten kertakdyttdisten juomapakkausten erilliskerdykselld tarkoitetaan kerdysti pantti- ja
palautusjérjestelméssa.

Erilliskerdyksen laskenta- ja raportointivaatimukset 50 artiklan 1 kohdan erilliskerdysvelvoitteen
noudattamisen varmistamiseksi sek niin sanotun ‘at scale’ -menetelmén vahvistamiseksi
tdsmennetddn tdytantoonpanosidddoksessd, joka on annettava viimeistddn 12. helmikuuta 2027 56
artiklan 7 kohdan mukaisesti.

3) Miten komposiittipakkaukset huomioidaan Kierriitystavoitteiden laskennassa?

53 artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on laskettava komposiittipakkausten
kierrdtystavoitteet kaikkien pakkausyksikkdon sisdltyvien materiaalien perusteella. 53 artiklan 4
kohdan nojalla jasenvaltiot voivat poiketa tistd vaatimuksesta, jos jokin materiaali muodostaa
pakkausyksikdssd vain vihdmerkityksisen osuuden — kuitenkin enintdén 5 % pakkausyksikon
kokonaismassasta. Tdmé 5 %:n raja koskee pakkausyksikon kokonaismassaa.

4) Ovatko kisitteet ‘rautametalli’, ‘rautametalli (mukaan lukien tinapelti)’ ja ‘teras’
kaikki synonyymejé ilmaisulle ‘rautametalli, mukaan lukien tinapelti’?

Termii ‘rautametalli (mukaan lukien tinapelti)’ kdytetdin PPWR:ssé vain jdsenvaltioiden
uudelleenkiytettivistd pakkauksista tehtdvin raportoinnin yhteydessé. Siihen viitataan myds liitteen 11
taulukossa 1 niiden materiaalien ja muotojen osalta, joille DfR-kriteerit tullaan vahvistamaan.

Johdonmukaisuuden vuoksi myos liitteen XII taulukossa 3 kéytetty termi ‘terds’ sekéd 52 artiklan 1
kohdan b ja d alakohdassa ja liitteen XII taulukossa 1 kéytetty termi ‘rautametallit’ kattavat tinapellin.
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XX. PANTTI- JA PALAUTUSJARJESTELMAT

1) Koskeeko pantti- ja palautusjirjestelmin (DRS) perustamisvelvoitteesta
myoOnnettivi poikkeus kahta juomapakkaustyyppii erikseen?

Kertakayttoisille muovisille juomapulloille ja metallisille juomapakkauksille asetetut 90 %:n
erilliskerdystavoitteet ovat kaksi erillistd tavoitetta, joiden on toteuduttava viimeistién 1.1.2029. Siksi
poikkeus DRS:44n kuulumisen vaatimuksesta on haettava erikseen kummallekin pakkausmuodolle.

50 artiklan 5 kohdassa sééddetéén, ettd jasenvaltiot, jotka kerddvit vuoteen 2026 mennessa erilliskerdyksena yli
80 % kaikista PPWR:n soveltamisalaan kuuluvista kertakayttdisistd muovisista juomapulloista tai metallisista
juomapakkausastioista, voidaan vapauttaa velvoitteesta ottaa kdyttoon pantti- ja palautusjérjestelmé (DRS).
Jasenvaltioiden on liséksi esitettdvd konkreettisin toimin, miten ne saavuttavat vuoteen 2029 mennessi 90 %:n
erilliskerdystavoitteet ilman DRS:n kdyttoonottoa, kun ne ilmoittavat komissiolle vapautushakemuksestaan.

2) Voiko jiasenvaltio asettaa DRS:lle kansallisia liséivaatimuksia?

PPWR:n 50 artiklan 9 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat antaa DRS:44 koskevia sddnndksia,
jotka ylittavat 50 artiklassa ja liitteessd X asetetut vihimmaéisvaatimukset, kunhan ne noudattavat
Euroopan unionin toiminnasta tehtyd sopimusta ja toimivat PPWR:n mukaisesti.

Jasenvaltioita esimerkiksi kannustetaan perustamaan tai yllapitiméaén DRS kertakdyttoisille
lasisille juomapulloille ja juomapakkauksille, ja ne voivat siséllyttdd jarjestelmdan myds juomia,
joita ei 50 artiklan 4 kohdan mukaan edellytetd DRS:n piiriin, kuten viinin, vikevét
alkoholijuomat tai maitopohjaiset tuotteet, seké myos muita tuotteita. Niiden tulisi kuitenkin
huomioida téllaisten sddntdjen mahdollinen kielteinen vaikutus sisémarkkinoihin ja ottaa
huomioon komission tiedonannon ”Juomapakkaukset, panttijdrjestelmit ja tavaroiden vapaa
liikkkuvuus™ (2009/C 107/01) suositukset. Jasenvaltioiden tulisi edistid DRS:44
uudelleenkaytettdville pakkauksille, erityisesti uudelleenkaytettéville lasisille juomapulloille.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd pakkauksen palauttaminen on loppukéyttéjille vaivatonta, ja ne voivat
asettaa lisdvahimmaisvaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd asetuksen tavoitteet saavutetaan seké kerdtyn
pakkausjétteen laatu (puhtaus) paranee ja roskaantuminen vihenee (PPWR:n 50 artiklan 9 kohta).

3) Miti liitteessd X tarkoitetaan ‘laajalla rajat ylittavilla liiketoiminnalla’?

Liite X edellyttéa, etti jasenvaltiot, joiden alueilla on paljon rajat ylittavéa liiketoimintaa, varmistavat
DRS-jédrjestelmén mahdollistavan muista jadsenvaltioista peréisin olevien DRS-jérjestelmien pakkausten
vastaanoton nimetyissd palautuspisteissa. Lisdksi niiden on pyrittdvd mahdollistamaan loppukéyttijélle
pakkauksen oston yhteydessé perityn pantin palauttaminen.

Jasenvaltioiden on arvioitava, sovelletaanko tdtd vaatimusta, kun ne varmistavat liitteessd X asetettujen
vihimmaisvaatimusten noudattamisen. Vdhimmaisvaatimuksia sovelletaan 11. helmikuuta 2025 jélkeen
perustettuihin DRS-jérjestelmiin. Jo olemassa olevien DRS-jérjestelmien osalta jisenvaltioiden on sovellettava
vaatimuksia vasta 1. tammikuuta 2035 alkaen, jos 90 %:n erilliskerdystavoitteita ei saavuteta 1. tammikuuta
2029 mennessd (PPWR:n 50 artiklan 11 kohta). Koska yha useampi jasenvaltio ottaa kayttoon
DRS-jdrjestelmén, tarve jarjestelmien véliselle rajat ylittdville yhteistydlle todennékdisesti kasvaa, jotta
juomapakkausten erilliskerdys voidaan varmistaa. Komission on arvioitava tdllaisten toimien parhaat kdytdnnot
vuoteen 2038 mennessé yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa, jotta eri jasenvaltioiden DRS-jérjestelmien
yhteentoimivuutta voidaan vahvistaa (PPWR:n 50 artiklan 11 kohta).

4) Pitiidiko kaikkien DRS-jirjestelmien olla voittoa tavoittelemattomia?

11. helmikuuta 2025 jilkeen perustetun muovisten kertakéyttdisten juomapullojen ja metallisten
juomapakkausten DRS-jédrjestelmén on oltava voittoa tavoittelematon liitteessd X, kohdan f,
mukaisissa vahimmadiskriteereissé todetulla tavalla.
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Ennen 11. helmikuuta 2025 perustettujen DRS-jarjestelmien on toimittava voittoa tavoittelemattomasti 1.
tammikuuta 2035 mennessé vain, jos jasenvaltio ei saavuta 90 %:n erilliskerdystavoitteita niiden ensimmaéisessa
tarkastelussa tai viimeistdin 1. tammikuuta 2029 mennessd (PPWR:n 50 artiklan 11 kohta).

5) Onko maidon, viinin ja vikevien alkoholijuomien pakkaukset myés vapautettu 90
% :n erilliskeriystavoitteista?

PPWR:n 50 artiklan 4 kohdan mukaan kertakdyttdiset muoviset juomapullot sekd metalliastiat, jotka siséltdvit
maitoa ja maitotuotteita, viinié tai viinid vastaavia tuotteita sekd vékevid alkoholijuomia, on vapautettu
velvoitteesta kuulua pantti- ja palautusjarjestelméddn (DRS). Nama tuotteet on kuitenkin otettava mukaan
erilliskerdystavoitteiden laskentaan 50 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Liséksi jisenvaltiot voivat paéttaa
joustavasti, siséllytetddnko ndiden tuotteiden pakkaukset niiden DRS-jérjestelmédén vai ei.

6) Voivatko kertakiyttoisten pakkausten pantti- ja palautusjirjestelmiit rekisteroitya ja
raportoida tuottajien puolesta tuottajavastuuvelvoitteiden tiyttimiseksi? UUTTA!

PPWR:n 50 artiklan mukaisesti perustetut kertakdyttdisten pakkausten pantti- ja
palautusjérjestelmat, joilla on tuottajavastuuyhteisdihin verrattavat organisatoriset, tekniset ja
taloudelliset jarjestelyt, voivat rekisterditya ja raportoida niihin osallistuvien tuottajien puolesta
PPWR:n 44 artiklan 1 kohdan nojalla perustettuun tuottajarekisteriin.
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Yhteydenotto EU:hun

Paikan paalla

Euroopan unionissa toimii satoja Europe Direct -keskuksia. Lahimman
keskuksen osoitteen |0ydat verkosta
(europeanhttps://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_enunio
n.europa.eu/contact-eu/meet-us_en).

Puhelimitse tai kirjallisesti

Europe Direct on palvelu, joka vastaa Euroopan unionia koskeviin
kysymyksiisi. Palveluun voi ottaa yhteytta seuraavasti:

— maksuttomasta numerosta: 00 800 6 7 8 9 10 11 (tietyt operaattorit voivat
veloittaa puheluista),

— seuraavasta perusnumerosta: +32 22999696,

— tai seuraavalla lomakkeella: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en.

Tietoa EU:sta

Verkossa

Tietoa Euroopan unionista kaikilla EU:n virallisilla kielilla on saatavilla
Europa-sivustolla (european-union.europa.eu).

EU-julkaisut

Voit selata tai tilata EU:n julkaisuja osoitteessa op.europa.eu/en/publications. Useampia kappaleita maksuttomia
julkaisuja saat ottamalla yhteytta Europe Directiin tai paikalliseen dokumentaatiokeskukseesi

(european-union.europa.eu/contacthttps://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_eneu/meet-us_en).

EU:n lainsdadanto ja siihen liittyvat asiakirjat

Jos haluat kayttda EU:n oikeudellisia tietoja — mukaan lukien kaikki EU:n lainsdadanto
vuodesta 1951 alkaen kaikilla virallisilla kieliversioilla — siirry EUR-Lexiin (eur-lex.europa.eu).

EU:n avoin data

Portaali data.europa.eu tarjoaa paasyn EU:n toimielinten, elinten ja
virastojen avoimiin aineistoihin. Aineistot voi ladata ja kayttda uudelleen
maksutta sekd kaupallisiin ettd ei-kaupallisiin tarkoituksiin. Portaali tarjoaa
myo6s paasyn laajaan valikoimaan eurooppalaisten maiden aineistoja.
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