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SPY YMPARISTOTOIMIKUNTA MUISTIO

Paikka Teams-kokous
Aika 16.9.2026 9.00-12.01
Lasna: Sauli Eerola
Louisa Glihr
Katja Heinonen
Eija Jokela
Hannu Knutin
Silja Kopra
Heidi Kdhkonen
Mari Mattsson, puheenjohtaja
Kati Randell
Jukka-Pekka Rantakokko
Anu Rehtijarvi
Sari Ristaniemi
Jere Takala
Juha-Heikki Tanskanen
Niina Tiainen
Laura Tirkkonen-Rajasalo
Aino Tynkkynen
Ceren Vihtonen
Tanja Virtanen-Leppa
Tarja-Riitta Blauberg/YM (klo 10-10.33)
Milla Kolehmainen/LVV (10.30-11.00)
Marita Hiipakka/Tukes (11.00-11.58)
Johanna Nikunen
Antro Saila, sihteeri

1. Kokouksen avaus
Toimikunnan puheenjohtaja Mari Mattsson avasi kokouksen.
Edellisen kokouksen muistio

Hyvaksyttiin edellisen kokouksen 26.5.2026 muistio esitetyssa muodossa.

2. Katsaus pakkauksia koskevaan sddntelyyn
Pakkaus- ja pakkausjateasetusehdotus (PPWR)

e Soveltaminen alkoi 12.8.2026

e Heti voimassa soveltamisen alkaessa: muovikassien kayton rajoittaminen ja haitalliset
aineet (Substances of Concern: PFAS ruokapakkauksissa ja raskasmetallit kaikissa
pakkauksissa). Naiden lisdksi pakkausten valmistajien taytyy laatia
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vaatimustenmukaisuusvakuutus viranomaisia varten.
o Komissio julkisti paivitetyn version FAQ-asiakirjasta 1.8.2026 eli 11 pdivaa ennen asetuksen
soveltamisen alkamista.
e 30 uutta tai muutettua kohtaa
e  yksi kokonaan uusi luku (XVI kansallisten viranomaisten toiminta asetuksen
soveltamisen alkaessa)

Muutetut tai uudet kohdat ja niiden keskeinen sisalto:

I. Maaritelmat ja yleiset periaatteet
1/1-1/...
e PPWR:n keskeiset termit: pakkaus, valmistaja, tuottaja,
markkinoille saattaminen.
e Uusi erottelu: valmistaja (pakkauksen markkinoille saattaja) vs.
tuottaja (pakattujen tuotteiden markkinoille saattaja).
e Markkinoille saattaminen = ensimmainen kerta, kun pakkaus
asetetaan saataville EU:n markkinoilla.
II. Pakkauksen luokittelu
II/3 Kirjekuoret pakkauksina (UUTTA)
e Viestintatarkoituksessa lahetettavat kirjeet - ei pakkauksia.
e Tyhjat kirjekuoret - pakkauksia.
e Tuotteen sisaltavat kirjekuoret - pakkauksia.
e Supermarketissa myytavat tyhjat kirjekuoret - ei pakkauksia.
[I/4 Myynti-, ryhma- ja kuljetuspakkaukset (UUTTA)
e Myyntipakkaus: myyntiyksikkd, brandays, suora
kontaktimateriaali.
e Ryhmapakkaus: kokoaa useita myyntiyksikoita, helpottaa

hyllytysta.

e Kuljetuspakkaus: uloin kerros logistiikassa, standardoitu, teollinen
jate.

e Verkkokauppapakkaus: kuljetuspakkauksen erityismuoto, paatyy
kuluttajalle.

I1/5 Kuljetuspakkauksen valmistaja (UUSI)
e Valmistaja = se, joka saattaa tyhjan pakkauksen markkinoille
lopullisessa muodossaan.
e Lopullinen muoto = pakkausta voi kdyttaa ilman lisdosia.
e Brandi ratkaisee valmistajan, ellei pakkaus ole branditon - silloin
fyysinen valmistaja.
e Tarran lisdédminen ei tee pakkauksesta brandipakkausta.
II/7 Valmistaja, kun pakkauksessa on nimi + tavaramerkki (UUTTA)
e Ratkaisevaa: kuka maarittaa pakkauksen suunnittelunga tekniset
vaatimukset.
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e Tavaramerkin omistaja on valmistaja, jos se maaraa
pakkausratkaisun.
[1/13 Sisaiset kuljetuspakkaukset (UUTTA)
e PPWR soveltuu vain, jos pakkaus saatetaan markkinoille.
e Yrityksen sisdinen kuljetus ilman kaupallista liiketoimea - ei
PPWR velvoitteita.
[ll. Huolta aiheuttavat aineet (SoC)
111/8—111/9 EN 13428:2004 (PAIVITETTY)
e Standardia voi kayttaa toistaiseksi, mutta se ei enaa luo
vaatimustenmukaisuuden olettamaa uusille SoC aineille.
[11/10 Raskasmetallit (CR 13695 1/2000)
e Sama velvoite kuin aiemmin pakkausdirektiivissa.
e CR 13695 1 suositellaan vaatimustenmukaisuuden osoittamiseen.
[11/17 PFAS (UUTTA)
e Ei harmonisoitua testimenetelmaa.
e Komission kolmivaiheinen menetelma ei ole standardi.
e Toimijoilta puuttuu virallinen tapa osoittaa
vaatimustenmukaisuus.
[11/21 ADR poikkeus
e Vaarallisten aineiden kuljetussaannét ylittavat PPWR:n
vaatimukset.
V. Kierratetty sisaltd muovipakkauksissa
V/5 Kierratyspitoisuusvaatimusten maarittiminen (PAIVITETTY)
e Vaatimukset koskevat kaikkia muoviosia myynti-, ryhma- ja
kuljetuspakkauksissa.
e Ensin maaritetaan kontaktimateriaali ja polymeeri - sitten
sovelletaan taulukon vaatimuksia.
V/7 Lasipullon muoviosat (PAIVITETTY)
e Alle 5% painosta olevat muoviosat vapautuvat vaatimuksista.
e Esim. lasipullo + metallikorkki + muovietiketti - etiketti
vapautuu, korkki ei kuulu muoviosiin.
X. Valmistajien velvoitteet
X/4 Toimittajien velvoitteet (PAIVITETTY)
e Toimittajat eivat laadi EU DoC:ia.
e Heiddn on toimitettava kaikki tekniset asiakirjat valmistajalle.
e Toimittaja ei voi kieltdytyd dokumentaatiosta.
X/5 Varastossa olevat pakkaukset (UUSI)
e Ennen 12.8.2026 valmistettuja pakkauksia ei tarvitse havittaa tai
merkita uudelleen.
e Tiedot voidaan antaa mukana seuraavassa asiakirjassa.
X/7 Merkintavaatimusten tayttaminen asiakirjalla (UUTTA)
e Jos pakkauksen koko ei mahdollista merkintaa, tiedot voidaan
antaa asiakirjassa.
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e Koskee myds ennen 12.8.2026 valmistettuja pakkauksia.
X/8 Jaljitettavyysvaatimus (UUTTA)
e Pakkauksessa oltava yksil6iva tunniste (erd, sarja tms.).
o Eitarvitse merkita jokaista osaa erikseen.
e Standardituotteet jaljitettavissa eratasolla.
X/9 Vastuiden siirtdminen (UUTTA)
e Valmistaja ei voi siirtaa oikeudellista vastuuta.
e Vaatimustenmukaisuuden arvioinnin voi teettaa ulkopuolisella,
mutta vastuu sailyy valmistajalla.
X/10 Tekninen dokumentaatio (UUTTA)
e Valmistajan on sdilytettava dokumentaatio 5-10 vuotta.
e Sisaltda: konseptisuunnittelu, piirustukset, materiaalit.
X/11 Maahantuojien velvoitteet (UUTTA)
e Maahantuojan on varmistettava, ettda EU:n ulkopuolinen
valmistaja tayttaa PPWR:n vaatimukset.
e Maahantuojan tiedot on ilmoitettava pakkauksessa tai
asiakirjassa.
X/12 Kauttakulkupakkaukset (UUTTA)
o PPWR ei koske pakkauksia, jotka vain kulkevat EU:n kautta ilman
markkinoille saattamista.
X/13 Elintarvikelainsdadant6 vs. PPWR (UUTTA)
e FIC asetuksen tiedot eivat automaattisesti tdyta PPWR:n
merkintdavaatimuksia.
e Tiedot on annettava tavalla, joka tayttdd molemmat sdddokset.
Xll. Uudelleenkaytto ja uudelleentdyttod
X11/5 Uudelleenkayttojarjestelmien EPR vastuut (UUTTA)
e EPR velvoitteet koskevat kaikkia tuottajia.
o Uudelleenkayttéjarjestelman on varmistettava, etta EPR
velvoitteet toteutuvat.
e Avoimissa kiertojarjestelmissa vastuu voi olla useilla tuottajilla.
XV. Vaatimustenmukaisuuden arviointi
XV/5 Vaatimustenmukaisuusvakuutus koko pakkausyksikélle (PAIVITETTY)
e EU DoC laaditaan koko pakkausyksikolle, ei osille erikseen.
XV/8 limoitusvelvollisuus (PAIVITETTY)
e Valmistajan ei tarvitse ilmoittaa viranomaisille jokaisessa
jasenmaassa.
e |Imoitusvelvollisuus syntyy vain vaatimustenvastaisuustilanteissa.
XV/14 EU DoC:n kielivaatimukset (UUSI)
e Vakuutus on laadittava kohdemaan vaatimusten mukaisella
kielella.
XVI. Taytantéonpano (UUSI)
e Komissio ohjeistaa viranomaisia soveltamaan velvaitteita
tukevasti, ei ensisijaisesti sanktioiden kautta, 12.8.2026 alkaen.
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Ymparistotoimikunnan kokoukseen osallistuivat jasenyritysten edustajien lisaksi:
neuvotteleva virkamies Tarja-Riitta Blauberg ymparistoministeriosta,
ylitarkastaja Milla Kolehmainen lupa- ja valvontavirastosta (LVV)

ylitarkastaja Marita Hiipakka Tukesista.

Tarja-Riitta Blauberg (Ymparistoministerio)
Tarja-Riitta esitteli PPWR:n kansallisen toimeenpanon tilannetta.
Keskeiset nostot:
e Ensimmainen toimeenpanovaihe (jatelaki + pakkausjateasetus) on tehty.
e Toisessa vaiheessa valmistellaan:
pakkausjatteen vahentamistoimia
kierratystavoitteiden saavuttamiseen tarvittavia toimia
uudelleenkayttodjarjestelmien saantelya
jateastioiden merkint6ja
sakkomaksuja
mahdollisia kansallisia poikkeuksia

@)

o O O O O

Keskustelua:

o Kysymys ryhmapakkausten uudelleenkayttovelvoitteista (10 %).

o Tarja-Riitta totesi, ettd komissiolta ei ole vielad saatu tulkintaa.

e Useat jadsenmaat (mm. TSekki) valmistelevat non-paperia komissiolle
kuljetuspakkauksia koskevien artiklojen selkeyttamiseksi.

Milla Kolehmainen (LVV) esitteli tuottajavastuun muutoksia ja LVV:n tulkintatyota.
Keskeiset nostot:

e Kuljetuspakkauksissa vastuu siirtyy pakkaajalta valmistajalle/maahantuojalle.
e Brandin omistajan vastuu korostuu.

e Etdmyynnin tuottajavastuu laajenee myds yritysmyyntiin.

e LVV tekee tulkintoja yhteistytssa YM:n ja Tukesin kanssa.

e FAQ sisaltaa ristiriitaisuuksia - LVV pyytaa komissiolta lisaselvityksia.

Keskustelua:

o Kiristekalvojen asiakaskohtainen raataldinti > valmistajamaaritelma epaselva.
¢ Teolliset hylsyt: Suomessa pakkauksia, Ruotsissa eivit.

¢ Ammattimaisen loppukayttdjan maaritelma aiheuttaa tulkintaeroja.

¢ Mikroyrityspoikkeus voi aiheuttaa kaytannon ongelmia (vastuun siirtyminen).

Marita Hiipakka (Tukes) esitteli PPWR:n markkinavalvonnan nakoékulman.
Keskeiset nostot:
e Tukes tarkastaa jatkossa EU-vaatimustenmukaisuusvakuutuksia (EU DoC).
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e Ensimmainen valvontakohde: pakkausten EU DoC.

e PFAS-testaus: komission metodologia viivastynyt.

e Raskasmetallit: kaytetdan toistaiseksi CR 13695-1 -raporttia.

e Merkintavaatimukset ja digitaalinen luettavuus (QR/2D-koodit) tulossa
taytantddnpanosaadoksissa.

Keskustelua:
o Jdljitettavyysvaatimukset aiheuttavat suuria haasteita pakkausvalmistajille.
o Yritykset pelkdavat, ettd joudutaan lisdédamaan QR-koodit kaikkiin pakkauksiin.
o Tukes korosti:
o jokaisessa pakkauksessa ei tarvitse olla koodia
o tunniste voi olla my6s erdanumero tai muu sisdinen tunniste
o valmistajan ja brandinomistajan jarjestelmien tulee toimia yhteen

3. Pakkausten tuottajavastuu
Ajanpuutteen vuoksi pakkausten tuottajavastuun asioita ei kasitelty.

4. SPY:n koulutukset ja tapahtumat
Antro Saila kertoi SPY:n tulevat tapahtumat:

21.10. PPWR-klinikka, osa 1: Pakkausvalmistajan vastuut, dokumentaatio ja EU-DoC
10.11.2026 PackSummit

17.-18.3.2027 Flexo&Print Forum

1.6.2027 Ymparistdoseminaari

5. Muut asiat
EU:n Horisontti Eurooppa -ohjelman rahoittamien tutkimus- ja innovaatiohankkeiden
tuloksiin perustuvat julkaisut "Research and Innovation Projects Supporting the Circular
Economy Act”
Julkaisusarjan kukin raportti keskittyy yhteen seuraavista teema-alueista:
1. kiertotaloutta edistavat julkiset hankinnat (Circular Public Procurement, CPP)
2. laajennettu tuottajavastuu (Extended Producer Responsibility, EPR)
3. kierratetyn ja biopohjaisen materiaalin kaytto seka jatestatuksen paattymiskriteerit
(End-of-Waste, EoW)
4. sahko- ja elektroniikkaromu (WEEE) seka kriittisten raaka-aineiden talteenotto
5. rajat ylittavat ja alueelliset aloitteet

Kaytannon toteutushankkeista keradtyt kohdennetut suositukset tarjoavat arvokasta tietoa
valmisteilla olevaa kiertotalouslakia varten. Ne tukevat Euroopan siirtymaa kohti
kiertotaloutta tavalla, joka on kdytdannonldaheinen, johdonmukainen ja koko jarjestelméa
uudistava.
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Tulevassa Circular Economy Actissa (CEA) on uudistettava
tuottajavastuujarjestelman (EPR) sdaantely perusteellisesti. Keskeisin uudistus on
digitaalisen tuotepassin (DPP) tekeminen pakolliseksi valvonta- ja
todentamisvalineeksi, jotta tuotteiden materiaalit, kestavyys ja kierratettavyys
voidaan jaljittaa tarkasti ja tuottajamaksut kohdentaa oikeudenmukaisesti.
EU:n tulisi vahentaa jasenmaiden valista hallinnollista hajanaisuutta luomalla
yhtendinen digitaalinen raportointijarjestelma ja harmonisoidut
raportointivaatimukset. Verkkokauppapaikoille olisi myos asetettava
tuottajavastuuta vastaavat velvoitteet vapaamatkustajaongelman poistamiseksi.
Tuottajamaksujen tulee kattaa taysimaaraisesti roskaantumisen siivouksen ja
sekajatteen kasittelyn todelliset kustannukset polluter pays -periaatteen
mukaisesti.
EPR:sta tehokas teollisuuspoliittinen ohjauskeino, joka vahvistaa EU:n strategista
omavaraisuutta pitamalla arvokkaat materiaalit ja kierratysraaka-aineet EU:n
sisamarkkinoilla. Taman tueksi ekomodulaation kautta perittavat maksut tulisi
vhdistaa kannustimiin, kuten arvonlisdveron alennuksiin korjauspalveluissa,
kdytettyjen tuotteiden kaupassa ja kierratysraaka-aineiden kaytossa.
Teknologia ei enda ole kiertotalouden suurin este, silld edistyneet kierratys-, purku-
ja jaljitettavyysratkaisut ovat jo teollisessa kdytOssa. Suurin ongelma on
markkinahairio: neitseelliset raaka-aineet ovat edelleen liian halpoja verrattuna
kierratettyihin materiaaleihin, ja tuottajavastuu on pirstoutunut kansallisiin
jarjestelmiin.
EU:n kiertotaloussaados (CEA) tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden korjata nama
rakenteelliset ongelmat.

— Saastuttaja maksaa —periaate

— Digitaalinen jaljitettavyys

— Harmonisoidut maksujarjestelmat ja Sujuvat rajat ylittavat materiaalivirrat

6. Seuraavat kokoukset

Liite:

ti 3.11.2026 klo 9-12

Ellei toisin ilmoiteta, kokoukset jarjestetaan hybridina eli osallistua voi paikan paalla
Akavatalossa tai Teamsin valityksella.

Kokouksen paattaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 12.01

1. Viranomaisille esitetyt kysymykset ja niihin annetut vastaukset
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1. Ympdristoministerio (YM)
PPWR:n kansallinen toimeenpano ja tulkinnat
Kysymys: Miten YM aikoo varmistaa, etta PPWR:n tulkinnat ovat yhtenaiset eri EU-maiden valilla?
Vastaus (Blauberg):

e YM tekee aktiivista yhteisty6ta muiden jasenmaiden kanssa.

e Useat maat (mm. TSekki) valmistelevat non-paperia komissiolle kuljetuspakkauksia

koskevien artiklojen selkeyttamiseksi.

¢ YM odottaa komissiolta lisdohjeistusta, mutta aikataulu on epavarma.
Kysymys: Onko komissiolta tulossa tarkennuksia ryhmapakkausten uudelleenkdyttovelvoitteista
(10 %)? Vastaus:

e Komissio ei ole vield antanut tulkintaa.

¢ YM odottaa lisdselvityksia, mutta ei voi arvioida aikataulua.
Kysymys: Miten YM ndkee mahdollisuuden kansallisiin poikkeuksiin PPWR:n soveltamisessa?
Vastaus:

e Poikkeuksia voidaan harkita, mutta niiden tulee olla EU-oikeuden mukaisia.

¢ YM korostaa, ettd PPWR:n tavoitteet ovat sitovia, joten liikkumavara on rajallinen.
Kysymys: Miten YM aikoo huomioida pienten toimijoiden kohtuuttomat velvoitteet (esim.
verkkokaupan etamyynti)? Vastaus:

¢ YM tunnistaa ongelman.

¢ Asia on nostettu komission suuntaan, mutta ratkaisuja ei ole viela tarjolla.
Toimeenpanon aikataulu
Kysymys: Milloin toisen vaiheen saadospaketti tulee lausuntokierrokselle? Vastaus:

¢ YM valmistelee pakettia parhaillaan.

e Lausuntokierros ajoittuu arviolta vuoden 2027 alkuun.

2. Lupa- ja valvontavirasto (LVV)
Tuottajavastuu ja valmistajamaaritelma
Kysymys: Miten LVV tulkitsee tilanteet, joissa teollinen pakkaus tulkitaan eri maissa eri tavalla?
Vastaus (Kolehmainen):
e LVV noudattaa komission FAQ-tulkintaa.
e LVV pyrkii harmonisointiin muiden maiden kanssa, mutta tulkintaerot ovat talla hetkella
vaistamattomia.
e LVV keraa esimerkkeja toimialalta ja vie niitd komission suuntaan.
Kysymys: Miten LVV maarittelee “standardoidun” kuljetuspakkauksen? Vastaus:
¢ Standardoidun pakkauksen tunnusmerkki on, etta se ei ole suunniteltu tietylle tuotteelle.
¢ Mittatilaus = tilaaja katsotaan valmistajaksi, vaikka pakkauksessa ei olisi brandia.
Kysymys: Miten LVV tulkitsee kiristekalvojen asiakaskohtaiset speksit? Vastaus:
¢ LVV:n mukaan kiristekalvo on pakkaus silloin, kun se on lopullisessa muodossaan.
¢ Asiakaskohtaiset speksit voivat siirtda valmistajavastuun tilaajalle, mutta LVV korostaa
tapauskohtaista arviointia.
Etamyynti ja ammattimainen loppukayttdja
Kysymys: Miten LVV maarittelee “ammattimaisen loppukayttdjan”? Vastaus:
e LVV odottaa komission tarkennusta.
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o Toistaiseksi LVV kayttaa jatelain mukaista tulkintaa: ammattimainen loppukayttaja =
toimija, joka kayttaa tuotetta osana liiketoimintaansa.
Kysymys: Miten mikroyrityspoikkeus vaikuttaa tuottajavastuun ketjuun? Vastaus:
o Poikkeus voi siirtaa vastuun suuremmalle toimijalle.
e LVV korostaa, etta yritysten tulee varmistaa sopimuksin, kuka vastaa tuottajavastuusta.

3. Tukes (markkinavalvonta)
Vaatimustenmukaisuusvakuutus (EU DoC)
Kysymys: Milloin Tukes julkaisee mallipohjan EU DoC:lle? Vastaus (Hiipakka):

o Tukes eijulkaise yhta mallipohjaa, koska vaatimukset vaihtelevat pakkauksittain.

o Tukes julkaisee ohjeen siitd, mita tietoja EU DoC:n tulee sisaltaa.
Kysymys: Miten EU DoC laaditaan, kun harmonisoituja testimenetelmia ei ole (esim. PFAS)?
Vastaus:

e Yritysten tulee kayttaa parasta saatavilla olevaa menetelmaa.

e Tukes hyvaksyy valiaikaiset menetelmat, kunhan ne ovat dokumentoituja ja perusteltuja.
PFAS ja raskasmetallit
Kysymys: Milloin komission PFAS-testausmetodologia valmistuu? Vastaus:

e Komissio ei ole ilmoittanut aikataulua.

o Tukes odottaa ohjeistusta, mutta suosittelee yrityksia varautumaan testausvelvoitteisiin.
Kysymys: Riittddakod CR 13695-1 raskasmetallien arviointiin? Vastaus:

o Kyllg, toistaiseksi.

e Tukes kayttaa CR 13695-1 -raporttia, kunnes harmonisoitu standardi julkaistaan.
Merkintavaatimukset ja jaljitettavyys
Kysymys: Tarvitaanko QR-koodi jokaiseen pakkaukseen? Vastaus:

) El.

o Riittaa, ettd pakkauksella on yksildiva tunniste (esim. erdanumero).

e QR-koodi on yksi vaihtoehto, ei pakollinen.
Kysymys: Miten Tukes arvioi digitaalisen tunnisteen luettavuutta? Vastaus:

e Tunnisteen tulee olla pysyva, selkea ja jaljitettavissa yrityksen jarjestelmissa.

e Tukes ei vaadi kuluttajaluettavuutta, ellei pakkaus ole kuluttajapakkaus.
4. Yhteiset kysymykset kaikille viranomaisille
Kysymys: Miten viranomaiset aikovat varmistaa, etta PPWR:n tulkinnat eivat johda
kilpailuvaaristymiin? Vastaus:

e YM, LVV ja Tukes tekevat tiivista yhteistyota.

e Viranomaiset vievat epadselvat kohdat komission kasiteltavaksi.

¢ Tulkintojen yhtendistaminen on tavoitteena, mutta aikataulu riippuu komissiosta.
Kysymys: Voidaanko toimialalle luoda yhteinen tulkintafoorumi? Vastaus:

e YM ja LVV pitavat ajatusta hyvana.

¢ Viranomaiset selvittdvat mahdollisuutta perustaa saannollinen keskustelufoorumi.



