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SPY ymparistotoimikunta 11.2.2026

1. Kokouksen avaus
2. Edellisen kokouksen muistio
3. Katsaus pakkausalaa koskevaan saantelyyn
— Pakkaus- ja pakkausjateasetus PPWR
— Case: PPWR vaatimustenmukaisuusvakuutus
— EU:n ymparistdomnibus
— SUP-direktiivi artikla 4 green deal
— Suomen kiertotalouslain valmistelu
4. Pakkausten tuottajavastuu
— Tuottajayhteisdjen ja Ringin kuulumiset
SPY:n koulutukset ja tapahtumat
Muut asiat
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SHAPING A SUSTAINABLE
FUTURE FOR PACKAGING

Packaging and Packaging Waste Regulation
> Update on state-of-play

> Update on PPWR secondary legislation and work of thematic sub-groups
»  Recyclability

» Labelling
*  Minimisation
* Reuse

»  Substances of concern in packaging

> EUROPEN's PPWR implementation toolkit & next steps

30 January 2026 PPWR WG
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SHAPING A SUSTAINABLE
FUTURE FOR PACKAGING ) . .
° * To be confirmed and illustrative only

PPWR - STATE OF PLAY AND NEXT STEPS*

» Packaging to be designed for material recycling
» Only recyclability grade A, B or C packaging allowed on the market

» Any plastic part of packaging to contain minimum percentage of recycled content *  From 1 January 2035: Packaging to

» Packaging to be designed so that its weight and volume is reduced to the minimum be recycled at scale and, from
necessary 2038,only recyclability grade A or B

*  Maximum 50% empty space ratio in grouped, transport & e-commerce packaging packaging allowed on the EU market

» Restrictions on use of certain packaging formats and application of reuse targets 2035/40

» Packaging containing substances of concern to be marked using digital technologies (exact From 1 January 2040:
date of EiF tbc) * Any plastic part of packaging to contain

2030 minimum percentage of recycled
content
« 22 January: Publication of Regulation (EU) 2025/40 in the EU Official * Application of reuse targets
Joune 2028/29

. 11 February: Entry into force on the 20th day following the publication

. . » Empty space in sales packaging to be reduced to the minimum necessary
in the Official Journal

» Compostable packaging to be in line with standard for industrial/home composting
» Packaging to be marked with harmonised label to facilitate consumer sorting
» Packaging subject to DRS to be marked with clear and unambiguous label

: End of January/ beginning of February + Reusable packaging to bear a reusable label (from 2029)
(tbc): Publication of EC notice & Q&A

. 12 August: Start of application of the
new PPWR (18 months following the date 2027

of entry into force) + Member States enabled to mandate national EPR markings,
only via digital means
+ Obligation to register in national register(s) of producers

202
025 2026

Sum of concentrations of lead, cadmium, mercury and
hexavalent chromium resulting from substances in packaging
limited to max. 100 mg/kg

» Food-contact packaging banned from the market if containing
PFAS in a concentration equal or above given limit values

H2 2026
30 January 2026 PPWR WG
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Update on PPWR secondary
legislation and work of thematic sub-
groups
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ONGOING WORK ON SECONDARY LEGISLATION

2026

EFSA call for evidence Article

25.6 & Annex V - point 2

Aimed at supporting the EC in
preparing guidelines clarifying
Annex V and providing a non-
exhaustive list of fruits and
vegetables that are excluded
from point 2.

EC to publish the guidelines by
12 Feb. 2027

Deadline for input on 30 Jan.
2026

ECHA study on
chemicals in packaging

Aimed at identifying chemicals
of concern in packaging and
related components.

Gather data on chemicals of
concern in packaging & assess
how those affect packaging
safety, reuse and recycling.
Report to be finalised by 31
December 2026 and
consultation until 28 October
EUROPEN contributed to the
consultation and took part in an
interview on 5 Dec. 2025

Reuse

Deloitte study on Article 29

¢ EC launched DA consultation
from 10 Dec. 2025 - 5 Jan.
2026

Ramboll study on number of

rotations - Article 11(2)

» Stakeholder workshop on 13
November

Ramboll & EIEC scoping study on

reuse

* Request for feedback until 19
December, to which EUROPEN
contributed

Labelling

JRC supporting study on waste

sorting instructions

» Final consultation on prototype
2 and user manual, closed on
16 June

» JRC technical report published
in January 2026

» EC to present IA beginning of
2026 (Q3, tbc)

Ramboll study on other labelling

requirements

»  Written consultation until 26
September

+ Stakeholder workshop on 28
November

Ongoing engagement via the Expert Group on PPWR

CEN work on DfR criteria &
recyclability assessment

EC requested CEN to co-
develop D4R criteria, based
PPWR, for all packaging
materials and categories listed
in Table 2 - Annex Il of PPWR
(excluded those under the CPA
mandate®)

Work currently ongoing in
TC261 (WGs 3 and 10)
Question on how to reflect DfR
in delegated acts

B
>

* For those, the development of standards is ongoing in WG10, which will also integrate work on other plastic packaging categories included in Table 2 - Annex Il of PPWR.WG10 s currently reviewing received comments on a first set of 8

draft standards and requested an extension to deliver on the CPA mandate until the end of this year.


https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EUSurveyUnprocessedFreshProducePackaging
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/EUSurveyUnprocessedFreshProducePackaging
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SHAPING A SUSTAINABLE
FUTURE FOR PACKAGING

JOINT INDUSTRY STATEMENT - D4R CRITERIA FOR PACKAGING

Brussels, January 2026

Joint Industry Call to Safeguard Innovation in the Development of EU Design for Recycling
Criteria for Packaging

The undersigned organisations, representing the entire packaging value chain and all
packaging materials, call on the European Commission to ensure that the forthcoming EU
Design for Recycling (DfR) criteria for packaging, to be adopted under Article 6(4) of the
Packaging and Packaging Waste Regulation (PPWR), are future-proof and supportive of
ongoing innovation. As a sector that continuously invests in new materials, improved product
design, and innovative sorting and recycling technologies, delivering recyclability by design
requires a regulatory framework that can evolve in step with innovation.

CEN TC 261 is currently developing key technical deliverables that will underpin packaging
recyclability, including harmonised standards for plastic packaging (WG10) and technical
specifications for other packaging materials (WG3). As this work nears completion, it is
essential that these deliverables are reflected in the forthcoming PPWR delegated acts in a
way that allows innovation and technological progress to be incorporated over time, ensuring
that legislation remains aligned with the latest industry and scientific developments.

To achieve this, we urge the EU Commission to introduce an innovation clause providing for
the automatic update of the relevant delegated acts on a biennial basis.. This approach would
ensure periodical and rapid alignment with revisions of the CEN standards and technical

30 January 2026

PPWR WG

Joint Call to ensure DfR criteria are future-proof and
supportive of ongoing innovation

How?

» Request EC to introduce an innovation clause providing
for the automatic update of the relevant delegated acts on
a biennial basis

Next Steps

» Thanks for your feedback by 4 February EOB

»  Share final version with colleagues form the value chain

» Next PPWR Recyclability sub-group call on Monday 9
February 2026

Confidential
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WASTE SORTING LABELS - LABELLING

On 13 January 2026, the JRC published its technical proposal on harmonised WSL, which: Final label proposal (colour and text)
- Builds the design framework around four visual elements (pictogram, colour, text, shape ), Figure A- 4. Final label proposal (colour and text).
with multiple label versions (colour/achromatic, opaque/transparent, with or without text). Codbours  Goss  plsic  Compostes Mol Composwble  Tewle  Caomic V9% pogordous  esidua
Meta-labels apply only to waste receptacles, not packaging. t E E E q
s JORNIE: HOA: ‘ TEXTILE CERAMIC w000 RESIDUAL
+ On complementary textual information, it includes harmonised specifications for the use of = = | [m] [ ] Rt = ==

auxiliary text accompanying the labels, covering both packaging component identification ﬁ m
and supplementary sorting instructions. oS

1
1 v |
nnnnnnn Coen

- On label size for packaging, the recommended minimum width for labels with text is 15 q M
mm, corresponding to a text height of at least 1.2 mm. Where necessary, a reduced label | ol
width of 10 mm may be used, ensuring a minimum x-height of 0.8 mm for text. n

+  On digital data carriers, QR codes are proposed as optional and to complement EU-wide

WSL. If used on packaging, the recommended standard size is 20 mm x 20 mm , with a Bosssckmacis it
minimum permissible size of 10 mm x 10 mm .

~ The technical proposal should inform the development of the implementing act foreseen
under Article 12(1) of PPWR, under preparation by DG ENV, to be shared with Member

States in Q2/Q3 2026 (TBC). > EUROPEN’s input on WSL available here.

> Additional feedback under preparation.
30 January 2026 PPWR WG 10
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:\ europen

Europen input on WSL 1/2
Guarantee coherence with PPWR objectives and the goals of the Single Market Strategy by ensuring that the future
implementing act does not lead to fragmentation, unnecessary burden or contradicts the PPWR minimisation

requirements. Notably:
* The future implementing act should clarify that the use of text and colour-free label options is always allowed

on-pack and not subject to conditions or additional justification.

Unless text free and monochrome options are presented on equal terms with other variants, this could lead to stricter enforcement

practices by Competent Authorities.

The suggested use of country indicators also goes against the spirit of harmonisation underlining the PPWR and would undermine packaging
minimisation.

Preferred labelling configuration proposed in the JRC report (i.e. non-text label versions permitted on packaging where justified and use of
colour on pack, wherever feasible) appears to be based on limited evidence and not fully supported by extensive consumer testing.

* The implementing act shall not mandate the use of auxiliary text to provide information on packaging
components identification or supplementary sorting instructions.

Not consistent with Article 12 of the PPWR, which expressively foresees the possibility to use digital means to provide component-specific
sorting instructions under paragraph 1.

The PPWR text does not mandate the use of auxiliary sorting instructions such as “separate before recycling” and only requires that the
label for compostable packaging indicates that such formats “shall not be discarded in nature”.

We encourage the use of a text-free option, as also indicated in the JRC report, allowing the use of a crossed-out packaging label. This
approach also finds precedent in the marking specifications developed in the context of Directive (EU) 2019/904.



:\ europen

Europen input on WSL 2/2

In line with the above, as well as with Article 10 of the PPWR - prescribing minimisation requirements for all
packaging - the future implementing act should allow the use of text free on-pack labels of a minimum width of 6mm
for all packaging.
* The JRCreport currently foresees that this option be limited to ‘exceptional cases. Requiring WSL to be bigger than marking related to safety
seems disproportionate and unjustified.
The implementing act on WSL should avoid a prescriptive approach in relation to spacing and relative positioning of

labels, QR codes or other digital means.

* Packaging manufacturers are in the best position to determine the most appropriate labelling positioning and spacing, based on the relevant
packaging application, as well as applicable product requirements. On this, we would like to stress that the JRC recommendations in relation to
spacing and relative positioning (i.e. grid system) seem arbitrary, not backed by evidence, and will undermine packaging minimisation.

The PPWR harmonised WSL system shall remain applicable exclusively to the relevant packaging material categories,

as set out in Annex Il, Table 1 of the PPWR.
* We strongly oppose the introduction of pictograms that do not correspond to a packaging material category, such as those proposed for
“hazardous” and “residual” waste.
* Many products bearing warning symbols, such as aerosol sprays or laundry and household care packaging, are widely recyclable. The introduction
of a “hazardous” marking within the WSL system could therefore have the unintended consequence of diverting recyclable packaging into the
residual waste stream, undermining recycling objectives.

In line with Article 55(2)(c) of PPWR, the implementing act shall insist on the need to accompany the roll out of the
new WSL with an EU-wide education campaign for consumers.
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RAMBOLL STUDY ON OTHER LABELLING REQUIREMENTS - LABELLING

» Ramboll study to support the development of technical specifications
for the physical and digital labels foreseen under Article 12(6) of the
PPWR (i.e. labels for reusable packaging, DRS packaging and
packaging containing recycled or bio-based plastic content).

Q2 2026
28 Nov. 2025 Q12026  Assessment of 12 August 2026
1st Stakeholder Behavioural admin burdens EC adoption of
Workshop testing of prototypes relevant IAs
2025 2026
26 Sept. 2025 15 pec. 2025 By Q2 2026 June 2026

Final label designs
and specifications
to be completed

Written Deadline for

. Delivery of final
consultation  additional input

results to EC

30 January 2026 PPWRWG

EUROPEN's additional input

» Builds on initial input provided to written consultation &
on our standing position of granting full flexibility to
economic operators regarding the labelling design,
position and size

Opposes the use of text as part of the label or next to the
QR code or digital label

Underlines the relevance of educational and awareness
campaigns to support the introduction of forthcoming
labels

Recommends considering minimisation requirements
when determining the size of the digital label

Provides concrete input on the suggested designs

» EUROPEN's input on Article 12(6) available here and here.

11
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MINIMISATION - EUNOMIA STUDY

Study to support the EU Commission implementing the requirements for Article 24 of the PPWR and
developing the list of 'most common' packaging types and formats under Article 10:

EUROPEN'’s draft recommendations for the

_ o development of the empty space calculation
» Task 1: Establish a methodology to calculate the empty space ratio in grouped, transport and e- methodology

commerce packaging.
Need for a simple and agile methodology that can be

applied to large variety of products by large variety
of economic operators

» Task 2: Identify the most common used packaging types and formats, considering volume, weight of
packaging , purpose of the used packaging type, format and material.

» Task 3: Assess the administrative burden to the concerned economic operators to estimate the empty

space in their packaging Support for the “cuboid volume approach”

Need to adapt the calculation methodology to special
packaging characteristics

28 Nov. 2025 Q4 2025-Q1 2026
Interview on packaging  EC to ask CEN to support with defining , : , .
minimisation limits of targeted packaging types/formats Ensuring consistency between different obligations
related to empty space in sales packaging
2025 2026
Draft currently being review by the PPWR minimisation
sub-group
Dec. 2025 (TBC) Q12026 (TBC)
Eunomia to present Stakeholder consultation

12

its report to the EC on empty space PPWR WG
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DRAFT ACT EXEMPTING PALLET WRAPS AND STRAPS FROM ARTICLE

29(2) & (3) - REUSE 1/2

» 0On 10 Dec. 2025, the EC launched a four-week consultation on the
draft Delegated Act exempting pallet wrappings and straps from the
reuse targets put forward in Article 29(2) & (3).

10 Dec. 2025 Q1 2026 (TBC)
EC launches consultation EC adoption of
on the draft DA the DA
2025 2026
17 Oct. 2025
Waste Expert Group meeting 9 Jan. 2026

Public consultation

on PPWR on draft DA closes

30 January 2026 PPWR WG

EUROPEN's feedback

» Clarifying that the delegated decision applies to
pallet wrappings and straps “made of all materials”

» Adjusting the wording in the heading and across the
document by removing the term “certain” when
referring to the economic operators covered by the
exemption

» Removing the reference to “plastic” pallet wrappings
and straps provided in the Have Your Say portal
summary.

» EUROPEN:'’s position on Artt 29(2)&(3) and contribution to the Delegated
Act’s consultation available here and here.
14


https://extranet.europen-packaging.eu/document/europen-position-ppwr-artt-29-2-and-29-3/
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europen

SHAPING A SUSTAINABLE
FUTURE FOR PACKAGING

IEIC & RAMBOLL REUSE SCOPING PAPER - ARTICLE (29) - REUSE 2/2

>

30 January 2026

In Extenso Innovation Croissance (IEIC) and Ramboll were tasked with
conducting a study to develop a methodology for calculating reuse targets
and define minimum rotation numbers for reusable packaging .

As part of the study, IEIC are seeking to clarify the scope of packaging
formats covered under Article 29 of the PPWR , particularly to have clear
definitions and a precise scope to define a robust, harmonised and

operational methodology.

H2 2026
EC to work on |As

19 Dec. 2025
Deadline for stakeholders’ input

2025 2026 -~
Dec. 2025 Q1 2026 30 June 2027 o
IEIC launches requestfor ~ Consultants to develop EC to adopt |As establishing
input calc. method. method. for calculating reuse

targetsin Art. 29
PPWR WG

EUROPEN's feedback

» Need to ensure consistency between the study
and the PPWR & provide additional clarity on how
reuse systems apply in cross-boarder scenarios.

» Exercise to maintain clear and strict alignment
with the PPWR legal text, ensuring legal certainty

and operational clarity without expanding the
scope of the obligations under Article 29.

» EUROPEN's input on Reuse scoping paper available here.

15
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SUBSTANCES IN PACKAGING AND COMPONENTS

EUROPEN'’s contribution: » ECHA study aimed at identifying chemicals of concern in packaging
and related components.

Avoid double regulation to ensure that SoC are not regulated multiple
times (e.g. at product and chemical level)

. .. . . 20 March 2026 31 Dec. 2026
Consider relevant minimum threshold for any investigated substance, 31 Oct. 2025 ECHA to submit  Deadline for the EC to
and always distinguish between intentionally and non-intentionally Public consultation closes intermediate draft  present the report
added substances
Consider the outcome of ongoing CEN work on DfR, including 2025 2026
guidelines for a potential correction factor on SoCs
Move faster with the formal authorisation of recycling technologies
that have already received a positive EFSA opinion. 17 Sept. 2025 5 Dec. 2025 21 Sept. 2026

ECHA launches public  \WSP Interview ECHA to submit final report
Recognise the complementarity of different recycling technologies to consultation on SoC in to EC

deliver recyclates of adequate quality and in sufficient quantities to packaging
meet the PPWR targets.

» EUROPEN's feedback to ECHA’s consultation available here

17
30 January 2026 PPWR WG
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EFSA CALL FOR DATA ON UNPROCESSED FRESH PRODUCE PACKAGING

» European Food Safety Agency (EFSA) is conducting a call for data in the context of Article 25.6
and Annex V - point 2 of PPWR, whereby the EU Commission is due to publish guidelines
clarifying Annex V and providing a non-exhaustive list of fruits and vegetables excluded from

- 30 Jan 2026
point 2 of the Annex. Deadline for input to
EFSA call
» As part of the study, EFSA is seeking input on:
2025 2026 2027
= most common sales formats, ==

=  plastic and alternative packaging systems for portions under 1.5k,

= limitations of alternative materials compared to plastic, 16 Dec. 2025 12 Feb. 2027

= handling practices, and EFSA launches EC to publish guidelines on
call for data Annex V & list of fruits/ veg.

= key microbiological hazards and spoilage organisms affecting the safety and quality of excluded from point 2

unprocessed fresh fruits, vegetables and herbs.

» EUROPEN feedback submitted today, underlining packaging uses for the different products,
recalling the importance of packaging functionalities, and warning about EFSA’s mandate
diverting from co-decision agreement.

18
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feusurvey%2Frunner%2FEUSurveyUnprocessedFreshProducePackaging&data=05%7C02%7CSevrine.Pereira%40europen-packaging.eu%7C3dd38976520348f9899e08de5da166e0%7C88217566d67d49a98f232e3515747939%7C0%7C0%7C639051145457291735%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=DmEqUDRa984vx8o6srfM8uzxdZFK6REGx7NAxMb3Xp0%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feusurvey%2Frunner%2FEUSurveyUnprocessedFreshProducePackaging&data=05%7C02%7CSevrine.Pereira%40europen-packaging.eu%7C3dd38976520348f9899e08de5da166e0%7C88217566d67d49a98f232e3515747939%7C0%7C0%7C639051145457291735%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=DmEqUDRa984vx8o6srfM8uzxdZFK6REGx7NAxMb3Xp0%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Feusurvey%2Frunner%2FEUSurveyUnprocessedFreshProducePackaging&data=05%7C02%7CSevrine.Pereira%40europen-packaging.eu%7C3dd38976520348f9899e08de5da166e0%7C88217566d67d49a98f232e3515747939%7C0%7C0%7C639051145457291735%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJFbXB0eU1hcGkiOnRydWUsIlYiOiIwLjAuMDAwMCIsIlAiOiJXaW4zMiIsIkFOIjoiTWFpbCIsIldUIjoyfQ%3D%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=DmEqUDRa984vx8o6srfM8uzxdZFK6REGx7NAxMb3Xp0%3D&reserved=0
https://open.efsa.europa.eu/question/EFSA-Q-2025-00456

EUROPEN’s actions and next steps
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Pakkaus- ja pakkausjateasetus PPWR - vaatimustenmukaisuusvakuutus

e SPY:n ymparistotoimikunta jarjesti 12.8. tyopajan, jossa pohdittiin yhdessa nakemysta PPWR:n
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen yksityiskohtaisuuden tasoksi

“ = V;A— .‘\\ ssegee
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FI EUVLL, 22.1.2025

LIITE vIII

EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus nro (*) ...

Nro ... (pakkauksen yksil6llinen tunnistenumero):
Valmistajan ja tapauksen mukaan valmistajan valtuutetun edustajan nimi ja osoite:

Tdmi vaatimustenmukaisuusvakuutus on annettu valmistajan yksinomaisella vastuulla.

oW

Vakuutuksen kohde (jaljitettdvyyden mahdollistava pakkauksen tunniste): pakkauksen kuvaus:

5. Edelli 4 kohdassa tarkoitettu vakuutuksen kohde on asiaankuuluvan unionin yhdenmukaistamislainsdidinnon
vaatimusten mukainen: ... (viittaus muihin sovellettuihin unionin sdidéksiin).

6. Viittaus niihin asiaankuuluviin yhdenmukaistettuihin standardeihin tai yhteisiin eritelmiin, joita on kiytetty, tai viittaus
muihin teknisiin eritelmiin, joiden osalta vaatimustenmukaisuusvakuutus vakuutetaan:

7. Soveltuvin osin ilmoitettu laitos ... (nimi, osoite, numero) suoritti ... (toimenpiteen kuvaus) ... ja antoi
todistuksen/todistukset: ... (yksilointitiedot, kuten todistuksen/todistusten piivimiird ja soveltuvin osin tiedot
todistuksen voimassaolon kestosta ja ehdoista).

8. Lisitiedot:
Seuraavan puolesta allekirjoittanut:
(antamispaikka ja -pdivAimaidri):

(nimi, tehtédva) (allekirjoitus):
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FI EUVLL, 22.1.2025

LIITE vIII

EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus nro (*) ...

Nro ... (pakkauksen yksil6llinen tunnistenumero):
Valmistajan ja tapauksen mukaan valmistajan valtuutetun edustajan nimi ja osoite:

Tdmi vaatimustenmukaisuusvakuutus on annettu valmistajan yksinomaisella vastuulla.

oW

Vakuutuksen kohde (jaljitettdvyyden mahdollistava pakkauksen tunniste): pakkauksen kuvaus:

5. Edelli 4 kohdassa tarkoitettu vakuutuksen kohde on asiaankuuluvan unionin yhdenmukaistamislainsdidinnon
vaatimusten mukainen: ... (viittaus muihin sovellettuihin unionin sdidéksiin).

6. Viittaus niihin asiaankuuluviin yhdenmukaistettuihin standardeihin tai yhteisiin eritelmiin, joita on kiytetty, tai viittaus
muihin teknisiin eritelmiin, joiden osalta vaatimustenmukaisuusvakuutus vakuutetaan:

7. Soveltuvin osin ilmoitettu laitos ... (nimi, osoite, numero) suoritti ... (toimenpiteen kuvaus) ... ja antoi
todistuksen/todistukset: ... (yksilointitiedot, kuten todistuksen/todistusten piivimiird ja soveltuvin osin tiedot
todistuksen voimassaolon kestosta ja ehdoista).

8. Lisitiedot:
Seuraavan puolesta allekirjoittanut:
(antamispaikka ja -pdivAimaidri):

(nimi, tehtédva) (allekirjoitus):
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12.8.2025 SPY PPWR vaatimustenmukaisuusvakuutus

workshop- muistiinpanot

1. Milla lentokorkeudella vaatimustenmukaisuusvakuutus tehdaan?

a) yritystason todistus, pakkaustyypeittadin, joiden valmistaja yritys on
i.  pakkaustyypit Liite Il, taulukko 1 mukaisesti

ii.  Yritys hallinnoi tarkempaa teknista dokumentointia (esitetdan pyydettdessa viranomaisauditoinnissa, ei
sisallyteta vakuutukseen)

HUOM! Yksiloity pakkaus = Pakkaustyyppi Liite 1| mukaisesti.

TUKES: Komissio on ilmoittanut, ettei pakkaustyyppi ole automaattisesti Liite II- mukainen tulkinta,
mutta sita ei myoskaan ole yksiselitteisesti kielletty. Odotamme komission tulkintaohjetta.
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LUTE N

Pakkausluokat ja pakkausten piirteet kierritendvyyden arviointia varten

Taulukko 1

Ohjeellinen loettelo 6 artiklass tarkoiteruista pakkauemateriaaleista, tyypeisid ja luokista

l"':nh MI . Pakkaustyyppi Mucto (ch tybyentna esmnerkiducelo) Viri | optinen
1 Lasi Lasi- ja yhdistelmimateri- |Lasista (soodasta, kalkista ja piistd) valmistetut erilaiset [ —
aalipakicaus, josta suurin | pullot, 1olkit ja purkit (muun muassa kosmetiikalle
osa lasia tarkoitetwn), ampullit ja putkilot, scrosolitolkit
2 Paperi jo kartonki | Paperi- tai kantonkipak- | Laatikot, paklausalusiat, ryhmapakkaukset, joustavar | —
kaus (esim. kelmut ja kalvot, arkit, pussi
m@ho pussit,
3 Paperi ja kartonki | Yhdistelma faalipak- | Nestepakkauskartongit ja paperimukit (esim. polyoles | —
kaus, josta suurin osa pa- | finilla pinnoltetut, myos jos nifss on alumiinia),
peria tai kartonkia Mhmumm&mm
ut iofkart
[ e . et
4 Metalli Terispakkaus tai yhdistel- | Teriksestd valmamu u\uupmumm -
mimateriaalipakicas, josta | lsolkie, wolkie, arkit, 1 rasiat, pakk
suurin o) terdstd hmashw..pudn) my0s tinatut ja
fuostumattomasta teriksestd valmistetut
5 Metalli Alumiini-pakkaus tai yhe | Jaykar pakkausmuodot (dintarvikes ja juomatolkis,  |—
distelmimateriaali pudlot, serosoli, silide, putker, 1olkie, laatikor, rasiat fa
fosta suurin osa alumii pakiausalusiat), jotka on valmistettu alumiinista
na -
6 Metalli Alumiinipakkaus tai yh- anﬁ:amm&x -
dist i pakb:ulmu l'olio’klhou
josta suurin osa alumii valmistettu alumiiniaa
nia - puolsiykki i 1
puisa
? Muovi PET - jaykks Erilaiset pullot Lipinikyvy, kis-
kas | varnillinen,
himmed
8 Muovi PET - jaykks Jayka pakkausmuodot, muut kuin erilaiset pullot 3, kir-
{mukaan lukien ruukut, purkit, mukit, yke- ja kas | varillinen,
mmknmhsﬁpﬁhuuhupmmoﬁdndkm himmed
9 Muovi PET - wipuisa Kelmut ja kalvot Luonnollinen |
virillinen
10 Muovi PE - jaykia Astiat, pullot, pakksusalustat, ruukut ja putket Luonnollinesn |
virillinen
11 Muovi PE - taipuisa Kelmut ja kalvor, mukasn lukien monikerroksiset ja | Luonnollinen |
monimateriaalipakkaukset virillinen
12 Muovi PP - jaykka Astiat, pullot, pakkausalustat, runkut ja putket Luonnallinen |
virillinen
13 Muovi PP - uipuisa Kelmut fa kalvot, mukaan lukien monikerroksiset ja | Luonnollinen |
monimaterisalipakkaukset virillinen

SUOMEN PAKKAUSYHDISTYS RY

ELL: hup://data.curopa.cu/elijreg/ 202540/ of

11.9.2025 Antro Saila

93/124



FI EUVL L 22.1.2025

l"::h Pm”‘“ ol Pakkaustyyppi Mucto io-tyhyentava eumerkialuatclo) ‘mm
14 Muovi HDPE ja PP - jaykka Laatikot ja kuormalavat, muovinen aaltopahvi Luonnollinen |
virillinen
15 Muovi PS ja XPS - jaykks Jaykir pakkausmuodot (mukaan lukien maitopak- Luonnollinen |
kaukset, pakksusalustat, mukit ja muwt elintarvike: | virillinen
pakiaukser)
16 Muovi EPS - jvkka Javiir pakkausmuodot {mukaan lukien kakilastikoe | | Luonnollinen |
kodinkoneet ja alustat) virillinen
17 Muovi Muu jaykks muoovi (esim. | Jaykit pakkausmuoodotr, mukaan lukien IBC-pakkauk- |—
PVC, PC), myts moni-ma- |set, tynayrit

teriaalit — jaykka

18 Muovi Muu joustava muovi, myos | Puss -
moni-materiaalit - uipu.iu ubct/

spakkaukset (MAHP), muhxalukxnuipnw
lupakhukm sikit, kiristekalvot

19 Muowi Biohajoava muovi (') - Jaykn ja raipuisat pakksusmuodot —
jaykks fesim. PLA. PHB) ja
taipuisa fesim. PLA)

20 Puy, korkki Puupakkaus, mukaan lu- | Koormalavar, laatikor —
kien korkki

21 Teksuiili Luoanonkuity ja synteeni- | Sskit ja pussit -
nen kuity

22 Kersaminen tai pos- | Savi, kivizine Ruukut, astiat, pullot, purkic -

liininen kivitavara

() Timi luokka sisikal helposti biokajoavat muovit (mika tarkoitua sodisettua kykyd muuntaa i 90 prosenitis alkuperiisestd materialista

hilbdiokadiksl, vedeksi ja mincraaleiksi biclogisten proscssien avulla kuoden kuukaoden kuluessa) riippumanta siid, ma=i rzka-aincna nilden
SUOMEN PAKKAUSYH twotannosss kiywetiin Biopolyaiset polymeerit, jotka civie ole hedposti biohajoavia, kuulovat mushin asizankuuloviin muovilluokkin,




2. Miten dokumentaatiota hallinnoidaan?

a. Tuotteen (= tuote + pakkaus) tosiasiallinen valmistaja vastaa teknisesta
dokumentoinnista sen sailyttamisesta ja jaljitettavyydesta. Jos
brandinomistaja on eri kuin valmistaja (esim.Private Label-tuotteet),
brandinomistaja laatii vaatimustenmukaisuustodistuksen, joka pohjaa
valmistajan vakuutukseen. Tekninen dokumentointi esitetaan vain
viranomaisauditoinnissa.

b. Todistus tulee paivittaa ja versionumeroida, kun PPWR:n vaatimukset
lisaantyvat.

3. Miten taataan yrityssalaisuuksien sailyttdaminen?
a. Teknista dokumentaatiota ei jaeta automaattisesti ketjussa eteenpain.
Valmistajalla on tiedonantovelvoite viranomaiselle ketjussa eteenpain
tarvittaessa.

TUKES: salassapidettavaa tietoa ei ole tarve jakaa ketjussa. Viranomaisille
toimittaminen tarvittaessa riittaa.

4. Onko muita huolenaiheita, joita ei ole nyt huomioitu?
a. GS1 Synkan kehittaminen PPWR-pakkaustiedon jakamisen avuksi. esim.
Pakkausten kierratysarvosanat.
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LUCCUES -

Tilanne 11.2.2026

e Komissio ei ole antanut luvattuja tulkintaohjeita (Legal Notice ja Q&A)

e YM:n lainsdadantoaikataulun mukaan lakiesitys eduskunnalle on tulossa vko 16/2026 (13.4.2026
alkava viikko) mm. PPWR:n toimeenpanon viranomaisvalvonta
(vaatimustenmukaisuusvakuutuksen osalta 99,9 % todennakoisyydella Tukes). Lakiesitys pitaa
antaa lausunnoille 6:ksi viikoksi eli viikolla 10/2026 (2.3.2026 alkava viikko). Eduskunta kasittelee
oman aikataulunsa mukaan lakiesitysta — on mahdollista, etta Suomessa ei ole toimivaltaista
viranomaista 12.8.2026 eli silloin kun PPWR:n soveltaminen alkaa (ja
vaatimustenmukaisuusvakuutus pitaa olla)?!

e Esitys SPY:n suositukseksi yrityksille: 12.8.2026 PPWR:n vaatimuksista astuvat voimaan
ainoastaan vaarallisten aineiden (PFAS-yhdisteiden ja raskasmetallien) pitoisuuden yldrajat,
riittéid aluksi yrityskohtainen vakuutus, joka kattaa kaikki yrityksen kéyttamdt pakkaukset
(edellyttdd, ettd yritys pystyy osoittamaan vaatimustenmukaisuuden viranomaisille tarvittaessa).

e Jatkossa viranomaisten kanssa pidetaan tiivista ja saannollista yhteytta — samaan tapaan kuin
kontaktimateriaalien saantelyn osalta ollaan tehty Pakkausmateriaalien

D
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ESIMERKKI
EU-vaatimustenmukaisuusvakuutus nro.1

SUOMEN PAKKAUSYHDISTY3

Vakuutuksen antaja:
Yrityksen vai valtuutetun
edustajan nimi ja osoite

Pakkaustyypin tunniste

Lite Il mukainen
pakkaustyyppi tai muu
yrityksen sisdinen

Kuvaus:

Pakkaustyypin yksildintiin
tarvittava rittava kuvaus,
josta sen voi tunnistaa.

Lista niista EUn
asetuksista, jotka vaativat
EU- vaatimusten-
mukaisuusvakuuden

PPWR

Lista niista
yhdenmukaisista
standardeista, jotka
koskevat pakkausta.
Esim.tuleva Design for
recycling- ohjeistus.

Paikka ja aika

Allekirjoitus

Mallikas Pakkausyhtio

Matinkuja S, 05555 Helsinki
Suomi

Tama vaatimustenmukaisuusvakuutus on annettu valmistajan yksinomaisella vastuulla

Pakkaustyyppi

11. PP-jaykka

Kuvaus:

Jaykat PP-pakkaukset, joissa kansikalvo ja etiketti tai vyote, jossa tuotetietoja ja
jaljtettavyyden takaavat eratiedot.

Edella tarkoitettu vakuutuksen kohde on asiaankuluvan uniuonin
yhdenmukaisuuslainsaadannon vaatimusten mukainen:

EU 2025/40 - Pakkaus- ja pakkausjateasestus
Pakkaus on myos yhdenmukaistettujen standardien mukainen:

SFS-EN 13427 (2005)

Helsinki 12.08.2025
K artti Talfikne

Matti Mallikas
Pakkausasiantuntija
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EU:n ymparistoomnibus (EU:n 8. omnibus)

Euroopan komission Omnibus-hankkeet — mita omnibus tarkoittaa?

Omnibus on EU:ssa ja muussa lainsaadanndssa yleinen termi, jota kaytetaan kuvaamaan laajoja saadoksia,
jotka yhdistavat useita eri aloitteita yhteen lainsaadantopakettiin. EU-komission valmistelemien omnibus-
hankkeiden tavoitteena on yksinkertaistaa ja sujuvoittaa EU:n saantelya, erityisesti yritysten
raportointivelvoitteiden osalta.

Euroopan komission kevaalla 2025 julkaistun tydohjelman mukaan komissio aikoo edeta
saantelynperkaustalkoissaan omnibus-hankkeiden kautta. Kaytanndssa kyse on siita, etta samalla ehdotuksella
muutetaan useaa olemassa olevaa lakia kerralla. Tallaista mallia on EU:ssa kaytetty aiemminkin — toki toiseen

suuntaan, eli velvoitteiden lisdamiseen.

Koska omnibus-hankkeissa muutetaan lainsaadantoa, niista paatetaan EU:n yhteispaatosmenettelyn mukaisesti
eli; komissio esittaa, parlamentti ja neuvosto muodostavat omat kantansa neuvotteluihin. Jos kannat eivat

kohtaa, aloitetaan kolmikanta- eli trilogineuvottelut.
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PAKKAUS —

"Komissio ehdottaa ymparistosaantelyn yksinkertaistamista — teollisuuden

paastot ja kiertotalous keskiossa” (VNK 10.12.2025)

Komissio sujuvoittaisi teollisuuden paastoja koskevaa saantelya poistamalla vuonna 2024 paivitetysta teollisuuspaadstodirektiivista
teollisuuslaitoksia koskevan vaatimuksen laatia siirtymasuunnitelma vuosille 2030-2050 kohti puhdasta, kiertotalouden periaatteiden mukaista
ja ilmastoneutraalia toimintaa. Komissio lisdksi yksinkertaistaisi saman direktiivin vaatimusta, jossa teollisuuslaitosten tulisi ottaa kayttoon
ymparistojarjestelma. Vaatimuksista poistettaisiin muun muassa kemikaali-inventaario ja jarjestelman auditointivaatimus. Lisaksi
teollisuuslaitokset saisivat kolme vuotta lisdaikaa vuoteen 2030 ymparistojarjestelman kayttoon ottamiseksi. Komission ehdotus sisaltaa lisaksi
useita teknisluonteisia muutoksia vuonna 2024 julkaistuun paivitettyyn teollisuuspaastodirektiiviin, muun muassa koskien eldintilojen
soveltamisalan maarittamista.

Komissio yksinkertaistaisi teollisuuspaastdjen raportointia vapauttamalla maatalous- ja vesiviljelytoimijat raaka-aineiden, veden- ja
energiankulutuksen raportointivelvoitteesta.

Komissio keventaisi hallinnollista taakkaa lakkauttamalla Euroopan kemikaaliviraston yllapitaman SCIP-tietokannan, johon yritysten on
ilmoitettava tuotteidensa sisaltamat erityista huolta aiheuttavat aineet. Jatkossa tietoja tuotteesta saataisiin suoraan digitaalisista
tuotepasseista ja muista tuotemerkinndista.

Tuottajavastuuseen liittyvaa raportointia markkinoille saatettujen tuotteiden seka niista syntyneiden jatteiden lajista, laadusta ja maarasta
komissio harventaisi enintaan kertaan vuodessa. Lisaksi komissio ehdottaa, ettad toiseen EU-maahan sijoittuneen etamyyjan velvollisuus nimeta
valtuutettu edustaja keskeytettadisiin vuoden 2035 alkuun asti. Valtuutettu edustaja on tuottajavastuussa yrityksen nimittama taho, joka hoitaa
sen lakisaateiset tuottajavastuuvelvoitteet EU-maassa.
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1.3.
1.3.1.

1.3.2.

EUROCPEAN
COMMISSION

Brussels, 10.12.2025
COM(2025) 982 final

2025/0395 (COD)

Proposal for a
REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

suspending the application of the rules on the appointment of an authorised
representative for extended producer responsibility for batteries and waste batteries and
packaging and packaging waste

(Text with EEA relevance)
Objective(s)
General objective(s)

The general objective pursued by this legislative proposal is to simplify elements of
Regulations (EU) 2023/1542 and (EU) 2025/40 with regard to the appointment of an
authorised representative for extended producer responsibility.

Specific objective(s)

By suspending the application of the provisions in Regulation (EU) 2023/1542 and
(EU) 2025/40 that mandate the appointment of an authorised representative for
extended producer responsibility for producers established in the Union, packaging
and battery producers will be able to choose whether they appoint an authorised
representative for extended producer responsibility when making available products
on the market of another Member State where they are not established. but the
appointment will not be mandatory. This allows those producers who have already
appointed an authorised representative for extended producer responsibility to retain
their existing arrangements, while immediately alleviating the costs and
administrative burden for producers who wish to not appoint an authorised
representative for extended producer responsibility. 1.3.3.Expected result(s) and
impact

Specifv the effects which the proposal/initiative should have on the beneficiaries/groups targeted The
proposed suspension of the application of the mandatory appointment of an
authorised representative for extended producer responsibility for producers
established in the Union will alleviate administrative burden and costs from the
producers of packaging and batteries. Especially SMEs will benefit from not having
to appoint an authorised representative.
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SUP-direktiivi
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SUP-direktiivin taytantéoonpanon tilanne

4

10

Kertakayttoisten annospakkausten ja muovimukien
kulutuksen vahentaminen vuosina 2022-2026

Tuotekiellot (muovipillit, aterimet, sekoittimet, jne.)
Tuotevaatimukset: muovikorkit kiinni, PET-pullojen

kierratysmuovin kayttovelvoite
Merkintavaatimukset

Laajennettu tuottajavastuu (ml. siivoustoimet): muovia
sisaltavat pakkaukset ja juomamukit, kalastusvalineet,

tupakantumpit, kosketuspyyhkeet ja ilmapallot
Erilliskeraysvaatimukset

Valistustoimenpiteet

T eiGnS
Ministry of the Environment

Taytantoonpano Suomessa

Ymparistoministerion ja toimialojen valinen
green deal allekirjoitettu 3/2022, VALTSU
hyvaksytty 3/2022

SUP-asetus 771/2021 annettu
jatesaadospaketin yhteydessa

SUP-HE:n yhteydessa asetuksissa

SUP-asetus 771/2021 annettu
jatesaadospaketin yhteydessa

SUP-HE:n yhteydessa jatelaissa ja
asetuksissa

Paaosin jo jatelaissa, loput SUP-HE:n
yhteydessa laissa/asetuksissa

Paaosin jo jatelaissa, tarkennuksia
asetuksiin SUP-HE:n yhteydessa

20.4.2022

38



SUP artikla 4 (kulutuksen vahentaminen)

e Green Deal-sopimus on voimassa 2027 loppuun asti - vasta silloin tiedetaan paastiinko
tavoitteisiin.

e YM jarjestaa webinaarin 24.3.2026 klo 9-12, linkki YM:n sivuilla olevaan ohjelmaan ja
ilmoittautumislomakkeeseen: https://www.lyyti.fi/reg/ym_greendeal_tilaisuus_24032026
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Suomen kiertotalouslaki
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Suomen kiertotalouslain valmistelu

e Tyoryhman toimikausi paattyi 2025 lopussa
e Tyoryhman mietinto valmistui tammi-/helmikuun vaihteessa 2026
e Mietinnon julkistuswebinaari 10.2.2026
e YM:
— Ei johda lakiesitykseen valittomasti

— Valtioneuvoston asetusta valmistellaan kevaaksi 2026. Selityksena mm. Suomen joutuminen EU:n
rikkomusmenettelyyn yhdyskuntajatteen ja muovipakkausjatteen kierratysasteiden vuoksi
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4 § Tuottajan velvollisuus liittyd tuottajayhteisGdn (vrt. jatelain 62.1 §)

Tuottajan on tassd laissa saadettyjen velvollisuuksiensa tayttamiseksi lityttava x §:553 tarkoitettuun
tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yhdessa muiden tuottajien
kanssa. Juomapakkausten tuottaja voi huolehtia velvollisuuksistaan myds liittymalla x §:558 tarkoitettuun
juomapakkausten palautusjarjestelmaan [ja uudelleenkaytetidavan tuotteen tuottaja littymalla x §:s5s3
tarkoitettuun uudelleenkaytiojarjestelmaan.]
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5 § Tuottajan rekisterditymisen varmistaminen (vrt. jatelain 55 §)

Toimittaessaan tuotteen jakelijalle tuottajan on samalla ilmoitettava merkitsemisestdan x §:ssa
tarkoitettuun tuottajarekisteriin.

Jakelijan ja muun yrityksen, joka hankkii kdyttddnsd 1 §:s5d tarkoitettuja tuotteita tai asettaa niitd

saataville markkinoille olematta itse tuottaja, on varmistetiava, etta:

1} hankittavan tuotteen tuottaja on merkitty tuottajarekisteriin, ja

2) hankittavan palvelun tuottaja sitoutuu varmistamaan, ettd palvelussa kdytettdvien tuotteiden tuottaja
on merkitty tuottajarekisteriin.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu velvollisuus koskee myds julkista hankintayksikkod, jos hankinta ylittaa
julkisista hankinnoista ja kdytdoikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 25 §:553 tarkoitetun
kansallisen kynnysarvon.

Akkujen ja paristojen jakelijoiden velvollisuudesta varmistaa tuottajan rekisterdityminen sdddetaan
akkuasetuksen 42 artiklan 2 kohdassa ja verkkoalustan tarjoajien vastaavista velvollisuuksista
akkuasetuksen 62 artiklan & kohdassa. Pakkausten tuottajan, jakelijan, jakelupalvelun tarjoajan seka
verkkoalustan tarjoajan velvollisuuksista liittyen rekisterditymiseen ja sen varmistamiseen saddetaan
pakkausasetuksen 19 ja 45 artiklassa.
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2.3.2 Tuottajayhteisot ja niiden toiminta

9 § Tuottajayhteisd (vrt. jStelain 62 § 1 mom. 2-3 virke ja 3 mom.; 63 & 1 mom. §)

Tuottajayhteisdn on cltava voittoa tavoittelematon yhteisd, jonka tarkoituksena on hoitaa siihen
liittyneiden tuottajien tuottajavastuuvelvollisuudet. Tuottajayhteisdon ei saa omistajana, osakkaana tai
jasenend kuulua muita kuin tuottajia tai tuottajista koostuvia yhteisdja. Pakkausten tuottajayhteison
toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit ja 1 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetut tyhjind
myytavat juomamukit.

Tuottajayhteisdn on otettava huolehdittavakseen uuden tuottajan velvollisuudet taman pyynndstd, jos
tuottajan toiminta kuuluu tuottajayhteisdn toimialaan. Uuteen tuottajaan on sovellettava tasapuolisia ja
vhdenvertaisia ehtoja verrattuna tuottajayhteisén muihin tuottajiin sovellettaviin ehtoihin.

Tuottajayhteisdssd velvollisuudet on jasttava tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan laatu ja laajuus
huomicon ottaen ja siten, ettd valtetdan kaupan esteet ja kilpailun vadristyminen. Tuottajan kirjanpitoa ja
tiedonantoa koskevat velvollisuudet on osoitettava kevennettying sellaiselle tuottajalle, joka saattaa
markkinoille vahadisia madrid tuotteita, jos vehlvollisuudet muutoin olisivat tuottajalle kohtuuttomat.
Akkujen ja paristojen tuottajayhteisdn toimintaa koskevista velvollisuuksista saadetdan akkuasetuksen 57
artiklan 2-5 kohdassa seka pakkauksien ja pakattujen tuotteiden tuottajayhteisdn toiminnasta ja
velvollisuuksista sdadetdadn pakkausasetuksen 46 artiklassa.
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19 § Tuottajayhteisdn omavalvontasuunnitelma (vrt. jatelain 53 a §)

Tuottajayhteisin on valvottava suunnitelmallisest tassa luvussa sdadettyjen velvollisuuksien ja
rekisterdintipddatikseen sisdltyvien maaraysten tayttymista. Tatd varten tuottajayhteison on laadittava ja
yllapidettdvd omavalvonnasta kirjallista ajantasaista suunnitelmaa (omavalvontasuunnitelma).
Omavalvontasuunnitelma on toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle ja siind on oltava vahintdan
seuraavat tiedot:

1) kuwvaus 18 §:s553 tarkoitetun kKirjanpidon toteuttamisesta, arvio tietojen luotettavuudesta seka
suunnitelma tietojen luetettavuuden ja kattavuuden kehittamiseksi;

2} arvio 2 §5s5d, X §55d (pakkausten kiinteistdkerdys) ja x §:55d (SUP-siivouskustannusvastuu) tarkoitetun
kustannusvastuun tdyttymisestd sekd kuvaus tuottajayhteisdn tulo- ja menorakenteesta seka
kustannusten jakoperiaatteista;

3) kuvaus omavalvonnan toteuttamisesta ja organisoinnista seka omavalvonnan sisdisista ja ulkoisista
tarkastuksista,

4) selvitys 15 §:55d tarkoitetuista tuottajien maksuosuuksista ja niiden mukauttamisen perusteista;

5) menettely 4 kohdassa tarkoitettujen maksuosuuksien ja niiden mukauttamisen perusteiden
sagnnénmukaisesta uudelleenarvicimisesta ja kehittamisests;

6) selvitys jitehuoltopalveluja koskevien hankintojen toteuttamisesta 16 §:553 tarkoitetulla tavalla;

7} selvitys 27 §:558 tarkoitetuista uudelleenkdyton edistamistoimista ja niiden kustannuksista; sekd

8) kuvaus 22 5553 tarkoitetun tuotiajavastuun yhteistyoryhman toiminnasta ja pykdlassd mainittujen
toimintojen kehittémisestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdanndksid 1 momentin mukaisista vaatimuksista.
Akkujen ja paristojen tuottajayhteisin omavalvonnasta sa3detddn lisdksi akkuasetuksen 58 artiklan 5
kohdassa.

SUOMEN PAKKAUSYHDISTYS RY \ s " 2.12.2025 Antro Saila




SUOMEN PAKKAUSYHDISTYS RY

20 § Omavalvonnan raportoint ja korjaaminen [vrt. jitelain 53 a §)

Tuottajayhteisén on vuosittain laadittava raportti omavalvontasuunnitelman mukaisesti suoritetusta
omavalvonnasta. Tuottajayhteisén on kehitettdva omavalvonnassa kdytettdvan ja sitd koskevan tiedon
lugtettavuutta suunnitelmallisesti. Jos tuottajayhteisd toteaa omavalvonnassa, ettd tas5d luvussa saadetyt
velvollisuudet tai rekisterdintipaatoksen sisaltamat maardykset eivat joltain osin ole toteutuneet, on
raporttin liitettdva suunnitelmaluonnos korjaavista toimista.

Omavalvonnasta laadittu raportt seka tarvittaessa korjaavia toimia koskeva suunnitelmaluonnos on
toimitettava tarkistettavaksi Lupa- ja valvontavirastelle, joka voi esittdd huomautuksia
omavalvontaraportisia ja korjaavia toimia koskevasta suunnitelmaluonnoksesta. Tuottajayhteisdn on
toteutettava korjaavia toimia koskeva suunnitelma Lupa- ja valvontaviraston esittadmien huomausten
mukaisesti. Akkujen ja paristojen osalta omavalvonnan raportoinnista saddetdadn lisaksi akkuasetuksen 58
artiklassa.

21 § Omavalvonnan ulkopuolinen tarkastus (vrt. jatelain 53 a §)

Tuottajayhteisdn on vihintdan kolmen vuoden vidlein teetettdva omavalvontaan kohdistuva sdanndllinen
tarkastus, jossa on kdytettava tuottajayhteisidn ja sen jaseniin tai omistajiin nahden riippumatonta ja
puolueetonta ulkopuolista tarkastajaa. Tarkastajalla tulee olla tehtdvdn suorittamiseen tarvittavat tiedot,
taidot ja muu patevyys. Tarkastus voidaan suorittaa useammassa 0sassa tarkastajan erityisosaaminen
huomicon ottaen tai littda muuhun vastaavaan tuottajayhteisdn toimintaan kohdistuvaan ulkopuoliseen
tarkastukseen. Jos tuottajayhteistlld on kdytdssddn sertifioitu hallintajarjestelmd, voidaan tarkastus
kytked osaksi mainittua jarjestelmaa. Ulkopuolisesta tarkastuksesta on laadittava kertomus, joka on
toimitettava Lupa- ja valvontavirastolle.

Omavalvonnan tueksi tehtdvan ulkopuoclisen tarkastuksen on katettava:

1) taloushallinto, mukaan lukien tuottajayhteisén maksujen kattavuus sekd maksujen mukauttaminen;

2) tiedot tuottajayhteisén jdsenten markkinoille saattamista tuotteista, uudelleenkaytetyistd tuotteista
sekd kerdtystd ja kasitellystd jatteestd;

3) kerdys-, kierrdtys- ja hyddyntamistavoitteiden sekd uudelleenkdytdn valmisteluun liittyvien
madrallisten tavoitteiden tayttyminen;

4) tiedot kansainvalisistd jatteensiirroista.

Lupa- ja valvontavirasto voi 1-2 momentin mukaisesta sdanndllisestd tarkastuksesta rilppumatta
tarvittaessa madratd tarkastuksen teettamisestd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saanndksid 1-2 momentissa sdddetyn tarkastuksen sisdlléstd, sen suorittamisen ajankohdasta ja
tarkastuksia tekevan henkildn ammatillisista patevyysvaatimuksista.

N
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22 § Tuottajavastuun yhteistyGryhmaét (vrt. jdtelain 66 c §)

Tuottajayhteison on yksin tai yhdessa saman tuoteryhman muiden tuottajayhteisdjen kanssa kutsuttava

Vuosittain tai tarvittaessa useammin koolle yhteistyoryhma tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvien

kaytantdjen kehittamiseksi siten, ettad:

1) tuottajayhteisdjen ja x §:s58 tarkoitettujen palautusjarjestelmien ja uudelleenkayttojarjestelmien
palveluhankinta on syrjimatonta ja lapinakyvad, eika kaupan esteita tai kilpailun vaaristymia synny;

2) mahdollisuuksia uudelleenkayttdon ja uudelleenkayton valmisteluun lisataan;

3) tuontajayhteisdjen, jakelijoiden ja uudelleenkaytdpalveluita tarjoavien yritysten ja muiden yhteisdjen
valinen yhteistyd on toimivaa ja eri toimijoiden oikeudet ja velvollisuudet ovat selvia.

Yhteistyoryhmassa on oltava edustaja ainakin tuocteryhman tuotiajayhteisosta, jakelijoista, Lupa- ja
valvontavirastosta seka edustajat sellaisista julkisista ja yksityisista jatealan toimijoista, joiden toimialaan
yhteistydryhman tehtavat voivat olennaisesti liittya. Lisaksi yhteistydoryhmassa on oltava edustaja
uudelleenkayttéa ja uudelleenkayton valmistelua harjoittavista yrityksista ja yhteisdtalouden toimijoista.
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27 § Tuotajayhteisdn toimet uudelleenkdyrdn edistdmiseksi ja jamteen synnyn ehkdisemiseksi (vrt.
jitelain 52 §)

Tuottajayhteistn on sen lisdksi mitd [38] §:55d saadetddn, huolehdittava mahdollisuuksien mukaan siita,
ettd tuotteen haltijat ja kaytdsta poistetun tuotteen jatehuoltoa jarjestavat muut toimijat saavat
tarvittavat tiedot tuotteen ja sen osien uudelleenkayttdmahdollisuuksista ja purkamisesta sekad
vaarzllisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa. Akkujen ja paristojen toimintakuntoa ja odotettua
kayttdikaa koskevien tietojen antamisesta saadetdan lisaksi akkuasetuksen 14 artiklassa ja akku- ja
paristojdtteen syntymisen ehkdisya ja jatehuoltoa koskevien tietojen antamisesta asetuksen 74 artiklan 1
kohdan a alakohdassa.

Pakkausten tuottajayhteisdn on osoitettava jatieen synnyn vahentamistd ja ehkdisemista koskevien
toimien rahoittamiseen rahamaddrd, joka vastaa enintddn viitta prosenttia sen jaseniltaan perimistd
maksuista. Maksua ei saa perid uudelleenkdytettavien pakkausten osalta. Valioneuvoston asetuksella
vioidaan sdataa tarkemmin toimien rahoittamiseen osoitettavasta rahamaarasta.
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3.6 Tuottajavastuuta koskevan saantelyn valmistelu

Tuottajavastuun valvontaviranomaisena vuoden 2025 loppuun toiminut Pirkanmaan ELY-keskus esitti, etta
ymparistdministerid ryhtyisi selvittémaan, onko tuottajavastuunalaisten tuotteiden korjaamista mahdollista
toteuttaa siten, ettd tuottajat osallistuisivat perustettavan rahaston kautta tuotteiden korjauskustannusten
kattamiseen. Kdytanndssd tuottajien kustantamasta rahastosta maksettaisiin korjauksen suorittajille kiintea
korvaus, joka vaihtelisi eri korjaustoimenpiteille. Korjaaja saisi korvauksen rahastosta ja veloittaisi
asiakkaalta loppuosuuden korjauksen hinnasta. ELY-keskuksen arvion mukaan jdrjestely véhentdisi jatteen
syntyd ja pidemmalld aikavalilld johtaisi siihen, ettd tuotteet valmistettaisiin kestdvammaksi.

Rahastomalli voisi ELY-keskuksen arvion mukaan korvata eraitd kiertotalouslakiin ehdotettuja, osin
kiistanalaisia sddnndksid. Naitd ovat etenkin Jaoston ehdotukseen sisgltyneet palautuspalkkiota koskenut
ehdotus, tuottajayhteisin tiedotus- ja neuvontavelvellisuutta koskeva sadntely sekd saannds, jonka mukaan
pakkausten tuottajayhteisdn on osoitettava tietty rahamaard jatteen synnyn vahentamistd ja ehkdisemistd
koskeviin toimiin.
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3.7 Yhdyskuntajdtteen ja pakkausjatteen erilliskerdys (nyk. jateasetus)

3.7.1 Valtioneuvoston asetuksella sdddettidvit yhdyskuntajitteen ja pakkausjatteen
erilliskerdysvelvollisuudet

Ty@ryhma ehdottaa kiertotalouslakiin lisdttdvaksi useita uusia tai nykyisesta tiukennettavia saanndksid (Luku
2.2), joiden tarkoituksena on lisdtd jétteen vudelleenkdytdn valmistelua ja kierratystd sekd saavuttaa
jatedirektiivissd asetetut yhdyskuntajdtteen ja pakkausjdtteen kierrdtystavoitteet. Samalla voidaan
pienentdi kierrattamattdman muovipakkausjdtteen maarddan perustuvaa Suomen omavaramaksua EUn
budjettin {nykyisin 90 miljoonaa euroa). Tavoitteena on lisdta erilliskeraysta ja vaikuttaa eri tavoin siihen,
ettd kotitaloudet ja muut jatteen haltjat lajittelisivat jatteensa nykyista tarkemmin ja ettd tarjotut
jatehuchopalvelut olisivat erilliskeraysvelvollisuuksien mukaisia. Mietintddn sisdltyvat ehdotukset yleisen
lajittelu- ja erilliskerdaysvelvollisuuden tiukentamisesta (41 §), energiajdtteen kerayksen kiellosta (43 §),
kiellosta polttaa tai sijoittaa kaatopaikalle kierratyskelpoista tai uudelleenkdaytdn valmisteluun soveltuvaa
erilliskerdttyd jdtetta (44 §) sekd jatehuoltopalvelujen laatuvaatimuksista sekd tiedonjako- ja
neuvontavelvollisuuksien laajentamisesta lajittelutehokkuuden parantamiseksi (50, 51, 83 §:t). Lisaksi on
selvitettdvd mainittujen velvellisuuksien valvonnan tehostamista ja laiminlyéntien nykyistd tiukempaa
sanktiointia.

Lakiin ehdotettujen saanndsten lisaksi tydryhma ehdottaa vield selvitettdvdksi tiukennuksia jateasetuksen
17-22 §:5=8 sdadettyihin yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen erilliskeraysvelvollisuuksiin.
Erilliskerdysvelvollisuuksien tiukennustarpeiden arvicinti on johdonmukaista vuoden 2021 jatelain ja -

asetuksen muutoksia valmistelleen tydryhman® ehdotuksiin ndhden. Myds jateasetuksen [(978/2021)
perustelujen mukaan "Lajittelun ja kierratyksen kehittymistd on seurattava tiviisti ja ryhdyttava tarvittaessa

N
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SUOMEN PAKKAU YHDISTY.

3.7.1.1 Kotitalouksien erilliskerdysvelvollisuus

Mykyisin kunnan on jdrjestettdva biojatteen erilliskerdys jateasetuksen 17 §-n mukaan yli 10 000 asukkaan
taajamassa jokaiselta Kiinteistgilta, jossa on vahintaan yksi asuinhuoneisto (ts. myds omakotikiinteistdistad).
Tatd pienemmissd taajamissa biojatteen erilliskerdys on jarjestettavd jokaiselta taajamassa sijaitsevalta
kiimteistolta, jossa on viisi tai useampi asuinhuoneisto. Useat kunnat ovat jarjestaneet biojatteen
erilliskerayksen asetuksessa saadettyd vahimmaisvaatimusta laajemmin. Talld hetkella 44 % asukkaista asuu
kunnassa, jossa biojatteen erilliskerays tai kompostointi on vaatimuksena kaikilla kiinteistdilla. Kunnassa,
jossa biojatteen erilliskerays ulottuu taajamien 3—4 huoneiston kiinteistdihin, asuu lisaksi 22 % vaestosta
(kuitenkaan ndilld kaikilla asukkailla ei ole bigjatteiden erilliskerdysta, koska osa asukkaista asuu 1-2
asunnon kiinteistdiss3)™. Toisaalta osassa Pohjeis-Suomen kuntia on edelleen lainsdddanndn poikkeuksen
mahdollistamana jatetty osa erilliskerdysvelvoitieista toteuttamatta.

Lasi-, metalli-, muovi- ja kartonkipakkausjatteen ja pienmetallijdtteen erilliskerdys on voimassa olevan
j@teasetuksen 18 ja 19 §£:n mukaan jarjestettava vahintaan jokaiselta taajamassa sijaitsevalta kiinteistdlta,
jossa on viisi tai useampi asuinhuoneisto. Kerdyksen jarjestdd kunta yhteistoiminnassa pakkausten tuottajan
kanssa.

Pakkausten tuottajan on lisdksi jdrjestettdvd asumisessa syntyvan lasi-, metalli-, muovi- seka paperi- ja
kartonkipakkausjatteen erilliskeraysta varten vahintaan 1 000 alueellista vastaanotiopaikkaa siten, etta ne
palvelevat mahdollisimman hyvin Kiinteistdja, jotka jéavat kiinteistbittdisen erilliskerayksen ulkopuolelle.

Pakkausten tuottajien jdrjestamid ns. RINK|l-ekopisteitd on nykyisin kartonki-, lasi- ja metallipakkausjatteelle
runsas 1540 kpl ja muovipakkausjatieelle [dhes 1200 kpl™. Taman lisdksi kunnilla on pakkaustuotiajien
kerdysta taydentavaad keraystd. Pakkausten tuottajien ja kuntien yhteistoimintasopimukseen kuuluvat kunnat
jarjestivat vuonna 2024 taydentavana kerayksena noin 870 kartonkipakkausten, 1900 |asipakkausten, 1900
metallipakkausten ja 360 muovipakkausten aluekerdyspistettd™®.

Twéryhmd ehdottaa, ettd erilliskerdyksen lisdamiseksi jotkovalmistelussa arvioidoan ainakin seuraavia
vaihtoehtoja:

« Biajdgtteen enlliskerdys laajennettaisiin koskemaan yii 1000 tai yii 3000 asukkaan tagjamien kaikkio
Kiinteistdid tai kaikkien tagjamien vdhintddn kolmen asunnon kiinteistdjd.

* Pgkkausjaiteen erilliskerdys ulatetiaisiin koskemaan myds 1 huoneistan asuinkiinteistajd yii 10 000
asukkaan tagjomissa. Vaiktoehtona arviaitaisiin erilliskerdysveivollisuuden kohdistamista ndissd
Kiinteistdissd vain muovipakkausjditeeseen.

« Tuottajien jarjestdmad pakkousiditeiden aluekerdystd lagjennettoisiin siten, ettd kerdyspisteiden
saavuteitavuus taajamissa kasvaisi merkittavasii: esimerkiksi aluekerdyspisteiden mddardn merkittava
lis@dminen nykyisestd ja vaatimus sijoittag aluekerdyspiste vahintddn jokaiseen foajamaan, jossa an
paivittaistavarakouppa.

«  Kustannustehokkaimpien ratkaisujen IGytdmiseksi nditd vaihtoehtojo arviaitaisiin erilaising

yhdisteiming |
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Hankkeen vaihe ja
tausta

Ymparistéministeric
Miljoministeriet
Ministry of the Environment



Taustaa: kiertotalouslaki hallitusohjelman
toimeenpanijana

* Orpon hallitusohjelman luvussa 7.6 "Kiertotaloudella pidetaan Suomen puhtaasta luonnosta
huolta” on useita kiertotalouteen liittyvia kirjauksia. Kirjausten toteuttamiseen tarvitaan useita
toimia, joista keskeinen on jatelain kokonaisuudistus eli kiertotalouslain saataminen.

» Kiertotaloutta ilmiona koskettavaa lainsaadantoa on useilla eri saantelysektoreilla ja
kiertotalouden edistamiseksi tarvitaan toimia myos muilta hallinnonaloilta.

» Koko valtioneuvoston yhdistavasti kiertotaloutta on tarkasteltu kiertotalouden strategisessa
ohjelmassa.



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/a2775be4-5f8e-4286-94e3-f5b4a5cc906a/b1666d0a-2ec3-48c9-b1be-df8b9ef7b785/ESITYS_20220408081013.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/a2775be4-5f8e-4286-94e3-f5b4a5cc906a/b1666d0a-2ec3-48c9-b1be-df8b9ef7b785/ESITYS_20220408081013.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/a2775be4-5f8e-4286-94e3-f5b4a5cc906a/b1666d0a-2ec3-48c9-b1be-df8b9ef7b785/ESITYS_20220408081013.PDF

Taustaa: kiertotalouslakityoryhma ja sille
asetetut tavoitteet

« Tyoryhman asettamispaatoksessa asetettiin tavoitteet uuden lain valmistelulle. Tavoitteet
nouseyat.pi eratifitisonjelmasta.

* Kiertotalouslakihankkeessa (Jatelaki lll-hanke) on kyseessa voimassa olevan jatela
kokonaisuudistus.

» Tyorynman keskeisin tehtava on arvioida lain mahdollista uutta sisaltoa ja ohjauskeinoja,
joilla on lisaarvoa kiertotalouden ja kiertotalousliiketoiminnan edistamisessa.

 Lain "saadostekninen remontti” ja pienempien kehitystarpeiden arviointi etenee
ikamiesvalmistelussa.

* Kiertotalouslain valmisteTt tapatrorertiv roorovaikuluksessa jatealan ja kiertotalouden
yhteis-tyoryhman (JAKKI) kanssa.

» Seka tyoryhmassa ettd JAKKI-rynmassa on pyydetty ehdotuksia saéntelyn kehittdmiseksi
(merkittavat sisaltoehdotukset + teknisluonteiset korjaustarpeet).


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/0916e325-0330-451c-b30d-3108ce491466/b3b11aaa-8016-4420-adb6-a8af58d2e5ef/ASETTAMISPAATOS_20240628120009.PDF

e

Taustaa: hanke on tarkea myos EU-saantelysta
seuraavien taloudellisten riskien ja kustannusten
vahentamiseksi

» EU:n lainsaadannossa asetetaan jasenvaltioita sitovia maarallisia tavoitteita yhdyskuntajatteen
kierratysasteelle seka erilaisia jatelajikohtaisia tavoitteita erilliskeraykselle ja kierratykselle.

» Komissio kaynnisti heinakuussa 2024 rikkomusmenettelyn Suomea vastaan jatedirektiivin
yhdyskuntajatteen (sekajate, biojate, pakkausjate) vuoden 2020 kierratystavoitteen ja sahko- ja
elektroniikkalaiteromudirektiivin (SER-direktiivin) sahko- ja elektroniikkalaiteromun vuoden 2019
keraystavoitteen saavuttamatta jaamisesta.

» Riskina lopulta huomattavan suuret taloudelliset seuraamukset

* Suomi on varhaisvaroitusmenettelyssa myos vuodelle 2025 asetettujen yhdyskuntajatteen ja
muovipakkausjatteen kierratysasteiden tavoitteiden saavuttamatta jaamisesta.

* Lisaksi Suomi maksaa EU:n budjettiin osana jasenmaksuosuuttaan vuosittain melkein 90 miljoonaa
euroa kierrattamattoman muovipakkausjatteen maaraan perustuvaa omavaramaksua.

 Lisaksi EU:ssa on hyvaksytty ja kasittelyssa uutta lainsaadantoa, jossa on myos uusia tavoitteita: mm.
pakkaus- ja pakkausjateasetus seka jatedirektiivin muutos koskien elintarvikejatetta ja tekstiileja.

Ympdaristéministerié
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Taustaa: omien kiertotaloustavoitteidemme

saavuttaminen vaatii merkittavia toimia

Tavoitteet, joihin on sitouduttu valtioneuvoston periaatepaatoksissa (30.3.2021 ja 21.3.2024)

« EU:n jatehuoltoon kytkeytyvien I L
sitovien tav_0|tte|den lisaksi Suor_nl on :}l\z,_ +100%
asettanut kiertotalouden strategisessa
ohjelmassa tavoitteet luonnonvarojen - - X
kulutukselle, resurssituottavuudelle ja —
kiertotalousasteelle. =1 =1

’ Tyoryhmassa on arVI_OItu sita, kuinka Uusiutumattomien luonnonvarojen Resurssien tuottavuus Materiaalien kiertotalousaste
Suomen asettamat kiertotalouden kulutus vahenee, ja uusiutuvien kaksinkertaistuu vuoden 2015 kaksinkertaistuu vuoteen 2035

; H ; - luonnonvarojen kestava tilanteesta vuoteen 2035 mennessa.

tavoitteet heijastuvat kiertotalouslakiin. Kiytt voi kasvaa siten, ot S ennessa

o ; ; ; ; kotimaan primaariraaka-aineiden * Vientituotteiden valmistukseen kaytetyt
Valht_oehtoja on useita alkaen lain kokonaiskulutus ei 2035 ylita luonnonvarat eivat kuulu tavoitteen piiriin.
tarkoitusta kuvaavan saannoksen (1 §) vuoden 2015 tasoa.*
tarkentamisesta ja paattyen Viime vuosien vaatimaton kehitys perustelee toimia:
OikGUde”iseSti Sitovampiin ja erilaisten Suomen ja EU:n ress.urssituo((_avuuden K“"'°;" . MEL-ekiarva 20R-2021
ohjauskeinojen kautta toteutettaviin  Motmainen raska-aineiden kulutus (RMC) 2010-2021 ' 4 N A
tavoitteisiin. - B
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Lihteet: Savolainen ym. (2024), Suomen iaalivirrat ja nilden & 2000 2005 2010 2015 2020
Eurostat (env_ac_rme)



https://ym.fi/documents/1410903/42733297/Valtioneuvoston%2Bperiaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%2B8.4.2021%2Bkiertotalouden%2Bstrategisesta%2Bohjelmasta.pdf/aee1e0d0-802f-b272-e424-50c9cd1c5f5e/Valtioneuvoston%2Bperiaatep%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%2B8.4.2021%2Bkiertotalouden%2Bstrategisesta%2Bohjelmasta.pdf?t=1617783970488
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionId=1079

Kiertotalouslakihankkeen vaihe
kesakuussa 2025

* Lain valmistelu on edennyt seuraavasti:

« Syksyn 2024 aikana kiertotalouslakityoryhmassa kasiteltiin hankkeen Iahtokohtia ja pyrittiin
tunnistamaan uudet, keskeiset elementit kiertotalouslakia varten.

« Kevaan 2025 aikana naita elementteja on tydryhmassa syvennetty ja kasitelty yksityiskohtaisemmin.

« Kesan 2025 jalkeen tyoryhman tyo keskittyy asiasisalloltaan uusien tai muutettavien pykalien
viilaamiseen.

« Tyoryhma kokoontunut 7 kertaa (ml. 18.6.). Tyoryhmassa ei ole viela tehty paatoksia tai
ulosrajauksia, vaan uusista ohjauskeinoista on keskusteltu avoimesti. Kokouksia on sovittu
joulukuuhun 2025 saakka, jolloin on suunniteltu pidettavaksi 12. kokous.

» Hanketta on esitelty ja siita on keskusteltu JAKKIssa viisi kertaa.

 Valmistelun tietopohjan tueksi on teetetty ja tekeilla selvityksia, ja lisaksi hyodynnetaan
@ wolemassa olevia selvityksia.

Ministry of the Environment



Teemoja ja
ohjauskeinoja
suhteessa tyoryhman

asettamispaatoksen
tavoitteisiin
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Tavoite A: Selkeytetaan jatealan lainsaadannon systematiikkaa ja
suhdetta etenkin tuote- ja kemikaalisaantelyyn. Nain vahennetaan
sdantelytaakkaa ja luodaan mahdollisimman ennustettava toiminta- ja
investointiymparisto kiertotalouden toimijoille.

« Lainsaadannon systematiikkaa on arvioitu Syken esiselvityksen perusteella heti valmistelutyon alussa.
Tyoryhmassa ja JAKKIssé on kasitelty ehdotus lain alustavaksi rakenteeksi syksylla 2024.

» Suhdetta muuhun saantelyyn on tarkasteltu tyoryhmassa.

* Tuote- ja kemikaalisaantely on pitkalti EU-tasoista, eika siis kansallisin lainsaadantotoimin korjattavissa. Kehitystarpeista
voidaan viestia komissiolle ja vaikuttaa esim. tulevaan EU:n kiertotaloussaadokseen.

+ Suhdetta immateriaalioikeuksia ja markkinointia koskevaan saantelyyn on tyoryhmassa arvioitu huhtikuussa 2025.

« Suhdetta infrarakentamiseen arvioitiin suuren kiertotalouspotentiaalin vuoksi erikseen yhteistyossa toimijoiden kanssa
kesakuussa 2025.

« Saantelytaakan vahentamiseen kiinnitetaan huomiota seka nykyisen saantelyn arvioinnissa etta uuden ohjauksen
kehittamisessa. Arvioitavana on mm. ehdotus saantelyn keventamisesta siirtymalla uudelleenkayttoa tukevissa
toiminnoissa lupavelvollisuudesta ilmoitusmenettelyyn.

» Kiertotalouden toiminta- ja investointiymparistoa pyritaan parantamaan eri keinoin. Toimintaympariston
ennustettavuutta voisivat parantaa lakisaateisen suunnittelun kehittaminen seka kiertotaloutta koskevat pitkan
aikavalin tavoitteet joko laissa tai suunnitelmissa. Kiertotalouden vauhdittamista suunnittelulla ja suunnittelun

@ —tehnostamista arvioidaan myos VN Tutkiva -hankkeessa.

Miljeministeriet
Ministry of the Environment


https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/5051b902-be62-4282-bded-d7967ad738f3/content
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/5051b902-be62-4282-bded-d7967ad738f3/content
https://tietokayttoon.fi/documents/113169639/235377331/Vuoden 2025 tutkimussuunnitelman tietotarvekuvaukset.pdf/98cfb809-6d70-ffb5-2b50-0f819a676d21?t=1741960797277
https://tietokayttoon.fi/documents/113169639/235377331/Vuoden 2025 tutkimussuunnitelman tietotarvekuvaukset.pdf/98cfb809-6d70-ffb5-2b50-0f819a676d21?t=1741960797277
https://tietokayttoon.fi/documents/113169639/235377331/Vuoden 2025 tutkimussuunnitelman tietotarvekuvaukset.pdf/98cfb809-6d70-ffb5-2b50-0f819a676d21?t=1741960797277
https://tietokayttoon.fi/documents/113169639/235377331/Vuoden 2025 tutkimussuunnitelman tietotarvekuvaukset.pdf/98cfb809-6d70-ffb5-2b50-0f819a676d21?t=1741960797277
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Tavoite B: Vahvistetaan tuotteita ja jatteita koskevan saantelyn
elinkaarinakokulmaa, lisataan kiertotalousmarkkinaa edistavaa ohjausta
ja toimia materiaalikiertojen edistamiseksi (1/2)

Keskeisin peruste uusille ohjauskeinoille ja nykyisen ohjauksen kiristamiselle. Kiertotalousmarkkinaa pyritaan
edistamaan ja kasvattamaan lukuisilla ohjauskeinoilla.

» Ohjauskeinoja arvioitaessa hyodynnetaan selvityksia mm. jatteiden lajittelusta, muovien erottelusta sekajatteesta, kierratyksen
edistamisesta ja jatteenpolton hillinnasta seka jatelain muutoksen (714/2021) jalkiarvioinnista.

Saantelyn elinkaarinakokulmaa vahvistetaan lapileikkaavasti siina maarin kuin se on mahdollista kiertotalouslaissa.

+ Tunnistettuna haasteena on, etta tuotesaantely on pitkalti EU-tasoista (sisamarkkinasaantelyn rajat) ja hallinnossa paaosin TEM:n
vastuulla. Toisaalta kiertotalouden tiettyjen osa-alueiden (esim. jakamistalous, tuote palveluna -konseptit, jne.) saantely on
pirstaleista, ja tietyn elinkaareen maaraavasti vaikuttava ohjaus hajaantuu muille hallinnonaloille (esim. taloudellinen ohjaus
VM:ssa).

Kiertotalousmarkkinaa edistavaa ohjausta lisataan, samaten toimia materiaalikiertojen edistamiseksi.

Arvioitavana ovat muun ohella seuraavat keinot (jatkuu seuraavalla dialla):

» Lapileikkaavana vaikutusmekanismina jatelain etusijasijajarjestyksen kehittaminen: sen velvoittavuuden tiukentaminen,
laajentaminen ja selkeyttaminen.

« Samaten lain tavoitteet, ml. kiertotaloustavoitteet ja suunnittelujarjestelma, ovat omiaan vahvistamaan kiertotalousmarkkinaa
edistavaa ohjausta pitkalla aikavalilla.

» Uudelleenkayton edistaminen: uudelleenkayton maaritelmien tarkentaminen, jatteiden uudelleenkayton valmistelun
lupamenettelyn keventaminen, velvollisuus kunnille edistaa uudelleenkayttoa.

Ymparisteministeria
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https://valtioneuvosto.fi/ru/-/tuoreet-selvitykset-jatteiden-lajittelussa-viela-paljon-parannettavaa-palvelualoilla
https://valtioneuvosto.fi/ru/-/tuoreet-selvitykset-jatteiden-lajittelussa-viela-paljon-parannettavaa-palvelualoilla
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/55618c13-a405-4cb3-b7ea-a50bbb8a86f8/content
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/55618c13-a405-4cb3-b7ea-a50bbb8a86f8/content
https://helda.helsinki.fi/server/api/core/bitstreams/55618c13-a405-4cb3-b7ea-a50bbb8a86f8/content
https://www.syke.fi/fi/projektit/kierrepohi
https://www.syke.fi/fi/projektit/kierrepohi
https://www.syke.fi/fi/projektit/kierrepohi
https://www.syke.fi/fi/projektit/kierrepohi
https://www.syke.fi/fi/projektit/kierrepohi
https://www.syke.fi/fi/projektit/jatelain-jalkiarviointi-jatejalki
https://www.syke.fi/fi/projektit/jatelain-jalkiarviointi-jatejalki
https://www.syke.fi/fi/projektit/jatelain-jalkiarviointi-jatejalki
https://www.syke.fi/fi/projektit/jatelain-jalkiarviointi-jatejalki

Tavoite B: Vahvistetaan tuotteita ja jatteita koskevan saantelyn
elinkaarinakokulmaa, lisataan kiertotalousmarkkinaa edistavaa ohjausta
ja toimia materiaalikiertojen edistamiseksi (2/2)

* Arvigila\ane=evetrrraTTTonena seuraavat keinot (jatkoa):

 Kierratyksen ja lajittelun parantaminen: kierratyksen laatua koskevat maaritelmat, erilliskeraysvelvoittei
ukgntamlngn (erityisesti pakkaus- ja biojate, muu muovijate kuin pakkausjate; eri vaihtoehtoja tarkastellaan

= 8 al= issa), jatehuollon toimijoiden velvollisuus varmistua lajittelun lainmukaisuudesta. vieingi
v
Iauttgluvglvglllguug kierratys-/keraystavoltielaen Ronaenamimen en anoile, jJatemaksusaantelyn kehittdminen,

raportointivelvollisuuksien kehittaminen, eri foimijoiden tiedotus- ja neuvontavelvollisuudet, tarkempi ohjeistus ja
piktogrammit + suhde tuottajavastuusaantelyyn.

 Jatteenpolton ja sen kasvihuonekaasupaastojen hillinta: sekajatteen lajitteluvelvoite, kierratyskelpoisen

jatteen tiukempi polttokielto, energiajatteen kerayksen rajoittaminen, jatteenpolttokapasiteetin tason
jaadyttaminen / vaiheittainen vahentaminen; tarkastelussa huom. myos taloudellisen ohjauksen keinot (esim.

verotus, EU:n paastokauppa) seka kytkeytyminen hiilidioksidin talteenoton teemaan.

« Kysynnan lisaaminen: julkisten hankintojen hyodyntaminen kiertotalouden edistamisessa,
kavttoosuusvelvoitteet (esim. uusiomaa- ja kiviainekset). Molemmat voisivat olla vaikutukseltaan merkittavia;
selvitysten teettaminen on mahdollista.

» Taloudellista ohjausta on kasitelty tyoryhmassa siten, etta arviointi tukee hallituksen esityksen laatimisen
kannalta tarpeellista vaihtoehtojen tarkastelua. VM:n edustajat osallistuivat tydryhman kokoukseen 5/2025.
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Tavoite C: Parannetaan jatteisiin ja jatehuoltoon liittyvan tiedon
Julkisuutta ja saatavuutta

« Valmisteltu virkatyona, ja siihen liittyva kokonaisuus esitellaan tyorynman kokouksessa 18.6.2025.

» Painopiste on jatetiedon julkisuutta ja siirtoasiakirjaa koskevan saantelyn arvioinnissa ja kehittamisessa.

Uudistuksessa pyritaan selkeyttamaan, mitka jatetiedot ovat julkisia ja avattavissa laajemmalle yleisolle
tiedon saatavuuden parantamiseksi, tietojarjestelmien kehittamisen helpottamiseksi ja kiertotalouden
edistamiseksi.

 Taustalla ymparistoministerion 2025 julkaisema selvitys Jatetiedon julkisuus ja saatavuus seka EU-saantelysta
tulevat velvoitteet.

Huom.: siirtoasiakirjavelvoitteiden noudattamisessa selkeita puutteita (siirtoasiakirjojen laatiminen,
tietojen toimittaminen SIIRTO-rekisteriin) ja valmistelussa arvioidaan saantelyn muutostarpeita liittyen
mm. vastuisiin.

Lisaksi tarkastellaan kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteita seka paivitetaan rekisterisaannoksia
vastaamaan tiedonhallintalakia.

Meneillaan on Syken Hapa-jate-selvitys hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajatetiedon
laadun parantamiseksi.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166114/YM_2025_8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166114/YM_2025_8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166114/YM_2025_8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/166114/YM_2025_8.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.syke.fi/fi/projektit/hallinto-palvelu-ja-elinkeinotoiminnan-yhdyskuntajatetiedon-parantaminen-ja-hallinta-hapajate
https://www.syke.fi/fi/projektit/hallinto-palvelu-ja-elinkeinotoiminnan-yhdyskuntajatetiedon-parantaminen-ja-hallinta-hapajate
https://www.syke.fi/fi/projektit/hallinto-palvelu-ja-elinkeinotoiminnan-yhdyskuntajatetiedon-parantaminen-ja-hallinta-hapajate
https://www.syke.fi/fi/projektit/hallinto-palvelu-ja-elinkeinotoiminnan-yhdyskuntajatetiedon-parantaminen-ja-hallinta-hapajate
https://www.syke.fi/fi/projektit/hallinto-palvelu-ja-elinkeinotoiminnan-yhdyskuntajatetiedon-parantaminen-ja-hallinta-hapajate

Tavoite D: Vahennetaan vapaamatkustusta tehostamalla
laillisuusvalvontaa ja luodaan yrityksille mahdollisimman tasapuoliset
lahtokohdat toimia ja innovoida

» Ymparistorikollisuus on arvioitu kolmanneksi suurimmaksi rikollisuuden alaksi maailmassa. Suuri osa
ymparistorikoksista on jaterikollisuutta. Kyse on my0s yritysten tasapuolisista mahdollisuuksista kilpailuun.

» Valvontaviranomaisille tehtiin alkuvuodesta 2025 kysely jatelain seuraamus- ja valvontasaantelyn kehittamisesta.
Kehitysehdotuksia saatiin runsaasti. Kehitystarpeita on kartoitettu myos poliisin ja syyttajan kanssa.

- Paaasiallisiksi kehityskohteiksi on tunnistettu
+ jatelain rangaistussaannoksen (147 §) arviointi,

* hallinnollisen seuraamusmaksun kehittaminen (jatelain laiminlyontimaksujarjestelma ei toimi. Muutosvaihtoehtoja saatetaan
arvioida osana selvitysta, joka palvelee myos laajemmin ymparistolainsaadannon seuraamusmaksuja), seka

« valvonnan parantaminen (huom. valvontaviranomaisten pienenevat resurssit ja lisaantyvat tehtavat) ja toimivaltasaanndsten
kehittiaminas

» Tuottajavastuun vapaamatkustuksen vahentamiseen pyritaan loytamaan uusia keinoja ja toimintatapoja

tuottajavastuujaostossa (tuotteita kayttavien velvollisuus tarkistaa tuottajan rekisteroityminen, viranomaisvalvonta,
neuvonta, seuraamukset).



Tavoite E: EU-saantelyn taytantoonpano
Ja EU-oikeudessa asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen

« EU:n saantelyssa on viime vuosina siirrytty yhtaalta direktiiveista asetuksiin ja toisaalta jatesaantelysta
elinkaarisaantelyyn. Tama haastaa toimijoita ja viranomaisia uusin tavoin ja edellyttaa lainsaadannon
muutoksia.

+ Kiertotalouslain rakenteessa otetaan huomioon EU-saantelysta aiheutuvat muutostarpeet.
* Kiertotalouslain yhteydessa pannaan taytantoon EU:n saantelya silta osin kuin mahdollista:
o RIRS!1 Jatedirektiivin muutos (tekstiilit, elintarvikejate) yritetaan saattaa voimaan kiertotalouslain ynteye
» Pakkaus- ja pakkausjate-asetuksen taytantoonpanotoimia tehtaneen erillisessa HE:ssa, voimaan 12.8.2026.

walksi.erkittava lahtokohta hankkeelle on ylla mainittu rikkomusmenettely (jatedirektiivin
yhdyskuntajatteen kierratysasie 2020, oL R-aireru TR -romun Keraysaste 2019).

+ Kiertotalouslakihankkeessa pyritaan Ioytamaan ohjauskeinoja, joilla valtetaan taloudelliset sanktiot.

« Esim. kiertotalouslain toimien, jotka selkeyttavat sahkolaitteiden tuottajien ja jakelijoiden kerayksesta
tiedottamista, arvioidaan edistavan SER:n keraysta. Myos toimet yhdyskunta- ja pakkausjatteen kierratyksen
lisaamiseksi ovat valttamattomia sanktioiden valttamiseksi.
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Komission kiertotaloustyo ja
vaikutusmahdollisuudet

« Kiertotaloudella on merkittava rooli joulukuussa 2025 aloittaneen komission tyossa. Komissio
valmistelee EU:n kiertotaloussaadosta (Circular Economy Act, CEA), josta odotetaan
komission lainsaadantoehdotusta Q4/2026.

« Komissio on alustavasti avannut CEA:n sisaltod mm. helmikuussa annetussa tiedonannossa
Puhtaan teollisuuden ohjelmasta (COM(2025) 85 final).

 Omnibus-saantely ja saantelyn keventaminen

« Komissio on ilmoittanut (sisamarkkinastrategian (COM(2025) 500 final) toukokuussa 2025)

valmistelevansa ymparistosaantelyyn liittyvaa omnibus-saadosta, josta se antaisi ehdotuksensa
vuoden 2025 loppuun mennessa.

« Alustavien tietojen mukaan ymparisto-omnibus-saados kohdistuisi muun ohella EU:n
jatelainsaadantoon, esimerkiksi tuottajavastuusaantelyyn (ks. sisamarkkinastrategia).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0085
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52025DC0085
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/d92c78d0-7d47-4a16-b53f-1cead54bcb49_en?filename=Communication%20-%20Single%20Market%20Strategy.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/d92c78d0-7d47-4a16-b53f-1cead54bcb49_en?filename=Communication%20-%20Single%20Market%20Strategy.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/d92c78d0-7d47-4a16-b53f-1cead54bcb49_en?filename=Communication%20-%20Single%20Market%20Strategy.pdf
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Koulutuksia ja tapahtumia
koskevista asioista vastaa
koulutuspaallikkd

Tanja Koukku, johon voit olla
yhteydessa kaikissa niihin
liittyvissa kysymyksissé:
tanja.koukku@pakkaus.com, p.
050 566 1101

Tulevat koulutukset

4.2.2026 PackPrintForum
11.3.2026 Vaatimustenmukaisuuskoulutus

2.6. 2026 Ympaéristéseminaari

9.9.2026 Pakkausalan peruskurssi

10.11.2026 PackSummit
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